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NUMERO . 250002341000201800691-00 i
FAGISTRADO (A) SUSTANCIADOR (A), Dr. () MOISES RODRIGO MAZABEL ! ‘
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. Corparacion PORION /
Calle 54 14q. 10-81, Piso 6

Bogota, Colombia

Tel +57 248 19 19

Fax 457 23538 93 (oo to0ind

Bogotd, octubre de 2019
Honorable Magistrado,

1]
MOISES RODI
v ‘IGO MAZABEL pinzop f -
lRIBUI’\JALADMINISTRAT[VODECUN Z 715
SECCION PRIMER A DINAMARCA
E. S. D

Referenciy, Rad. 25000234]0002()18-()06

91-00
Asunto. : i
?04dyuvancm ala solicitud de Medida Cautelar
e Interpuesta por cf accionante.
cclonante ¢ i
'on inte.  Alvarg Diazgranados De Pablo
Accionado.

Ministerio de Minas Y Energia y otros.

LUIS ENRIQUE ORDU7Z, VALENCIA

) identificado como aparece al pie de mi firma,
actuando en nombre propio Y en represent

Lt acion de la Corporacion PODION, de conformidad
con ¢l articulo 24 de la ley 472 de 1998 sobre acciones populares y de grupo, y cl articulo 71

del Codigo General del Proceso, me permito COADYUVAR la solicitud de medida cautelar
interpuesta por el accionante en el proceso de |

a referencia.

1. MEDIAS CAUTELARES

PRIMERA. Se ordene la suspensién inmediata de todas las actividades desarrolladas
relacionadas con el desarrollo de la exploracién y explotacion de hidrocarburos en
yacimientos no convencionales, a saber, los establecidos en el paragrafo del articulo primero
del Decreto 3004 de 2013: “Los yacimientos no convencionales incluyen gas y petrdleo en
arenas y carbonatos apretados, gas metano asociado a mantos de carbon (CBM), gas y
petréleo de lutitas (shale), hidratos de metano y arenas bituminosas”.

El levantamiento de la Medida Cautelar deberd estar sujeta a la existencia de evidencia
cientifica que demuestre de forma clara y cvidente: la proteccion los acuiferos subterraneos
debido a 1) fracturas generadas por la (écnica que podrian entrar en centacto con fracturas
naturales preexistentes, que dependiendo de su extension vertical ])'()Cll'l'l’({ll conectar f:c.m la
base de acuiferos; (II) migracion de Sfluidos a través de falla.?' geol(.)glca.s' que se extienden
desde el yacimiento hasta la superficie; (1) pérdida de i';ﬂegrz('i(,zd (fallas del cemento de los
casings, principalmente), o fallas en las tuberias, (1V) hberuc:gn del pas L’HII'(H).I])(I(]() .cn el
yacimiento no convencional y su paulatino ascenso por el medio por(.)so de lus:/uf'r'nacmncs
geolégicas suprayacentes y (V) fallas humana.s; 0 técmcc‘zs en cl manejo de las_/uc:lld.m.!?.s' en
superficie del flowbacky aguas de produccion’; lano alcctz?cmn a la salud por la cmlston de
material particulado o emisiones fugitivas de gases, cn p'ﬂl‘llClllill"Gl.m(.‘l(m.O; una .rclacmn de
oferta y demanda hidrica de las actividades agropecuarias, don.wstlcas e mclustr’mFus en las
dreas de influencia de los proyectos de YNC en donde se pr.OlC_lﬂ el caud-a-l ecologico de lag
fuentes hidricas nominadas e innominadas de donde se realiza la captacion; llnil linea base
en salud; la no afectacion quimica de los clementos usados en el compuesto de fractura Y su

—_—_— s o . Bkt
'Ve ‘ 2 di iente, “Riesgos y posibles afectaciones amhientales al o i
Ver, Contraloria Delegada para Medio Ambicnte, Riesgos y !f es al emplear [

: Kenica de Fracturamiento Hidréulico en la exploracion y explotacion de hidrocasburos en Yacimiontoy No
: .. s 1 v axc a0 ma ld e . ... J.AaN1e
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Corporacion POD
Calle 54 No, 10-84, Piégg
Bogotd, Colombig
Tel+57 248 19 1q
Fax+57 235 38 03

FODIGY

|2 salud humana, en particular la no afectacion como disruptores endoc
dad a lasa

l'inélovg
. : ., . SRYSN 0s
inocui " an afectar con algun tipo de complicacion la gestacion o al recién nacido; yp, estugi,
jedan ¢ . d I ion d s

que pt distancia adecuada entre las zonas de realizacion de |a acti

istancia ade Vidag I
muestre 1a Yla
que der

distancia de 1a vivienda al pozo de extraccion no convencional.
istancia

Se cumpla con todas las recomendaciones contempladas en el Capitulo 13 y 4 del informe
Se cumple .

de la Comision de Expertos.

Se tramite 1a reglamentacion del desarrolilo de las actividades de exploraci.éll y CXplotacigy,
de YNC mediante una Ley Marco expedida por el Congres.o de’ la chubllf:a tal y comg |,
mandata el articulo 360 constitucional “La /ey ”a’elermmara lf:s condiciones pgyq | 4
explotacion de los recursos naturales no renovables y‘como lo suglf:re el Consejo de Estado
en el acpite 7 del Auto que resuelve el recurso de suplica de la Medica Cautelar ep ¢ marco
de la Acci6n de Nulidad Simple (Rad. 2016-140) contra el marco legal que reglamenta |og
YNC y que denomin6 Punto Marginal en donde se puede leer, entre otras cosas:

“Las anteriores consideraciones vienen iitiles para explicar que el decreto 3004 d, 2013 no (
reglamenta la ley que determina las condiciones para la exploracion Y explotacién de Jog
recursos naturales no renovables; por lo que es vdlido predicar que no existe ley en
Colombia que haya establecido las condiciones para la explotacién de los recursos naturales
no renovables que se encuentran en yacimientos no convencionales (YNC).

“Luego, de hecho, ese lugar protagénico de la ley, lo ha venido a suplir, con un exceso de
Jacultades, el titular del poder reglamentario... " (Pag. 68).

SEGUNDO: Se suspendan todas las licencias ambientales concedidas y contratos que se
hayan suscrito que permiten o posibiliten actividades de exploracidn y explotacion de
hidrocarburos no convencionales.

2. FUNDAMENTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA:

Como soportes juridicos, se invocan los siguientes:

A). Constitucionales; €

Artic‘{lo 1 que nos recuerda que Colombia es una Republica unitaria fundada en el respeto
dela qlgnidad humana y en ia prevalencia del interés general; Articulo 2 indica que son fines
:;::tcilfilf:ddi ?;;adé: servira la.comunidad, promover la prosperidad genf:ral.)'/ g-aran'tli;;tg :Z
M é):nmplc;s, delec_:h'os y deberes consagrados en la ‘Constltuc'xor.], faci e
administrativaycultzs ?I:i als decnts’lones q’Ue los afectan y en la vida econdmica, p?bienlf;
Sa00, ademdis indicg ;‘1 ed abNacmn; Articulo 79 sobre. el df:recho.a gozar de Ll;l azbiente,
S drcas d?: es 5 c_r del Estacllo Prott?ge.:r ladiversidad e mtegl‘ld‘a'd del ar {logro
de estog fincs. Ftieal C;r())ec?al Importancia ecologlca.y fomentar la. educacion para .enm o
los recursog n’alurales > dlspoﬂ? que el Estado planifique el manejo y aprc.)}'echamlerrwién
O Sustitucigy, Ademz—l pa;a garf‘“tllar sL'l desarrollo sostenible, su conscrvaw.on, resta;’li;nml’
imponer 5 Sancionc~T, cbera P!'C_Venlf y controlar los factores de del‘crlo’ro an;s e
la_ Accign Popular il y exigir la reparacién de los dafios causados; Articulo s
dice g0 €l bien tComo mecanismo de proteccion de derechos colectivos; Articulo %”6 o
finaligy socials or general y el mcjoramicnto de la calidad de vida de la pOblfI?‘é; s]as
"1ECesida o in 8 del Estado. Serg objetivo fundamental de su actividad la solucion d¢ )
Potabe, salisfechas de salud, de cducacién, de saneamiento ambiental y de 28"

cs

-
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B) Legales:
Fax+67 235 3

articulo 4 de la Ley 472 de 1998 o

Administrativo y de los Contenci rticulos 27
0s0

Admin: Y Siguiente
porsu parte, a Corte Constituci Nistrativo (¢ s del Cogj
1tUClOna] h PACA) 80 de ProC .,
a determ; ‘ it
n

ado que:

2011: “i. se pueden decret S Pnet s
g ar de of ;
" . Soe ICIO I
caucion (art 232); iii. el juez depe O.ap elicion de pay
haya una solicitud de medidg ¢ Briipio dare trqs ; e
autela Asado a la il
contraparte
, cuando

y la contraparte ti =i
P iene en el primer caso cine, l({ 5e)se Irate de medida cautelqy
dias ar de urgencia

para pr j
Ppronunciarse sobre lq misma

(arts 233 y 234); i
) ] , V. el ‘Z[e
inmediato...” (Subrayado pm; iO)llea’e decretar la medidy cautel
B = ) aulelar de wrgencia
. de

En virtud de lo anteri
lor, la di .
ool o Magistra(cjod;sposmon contenida en el articulo 234
onente la facultad de adoptar medid de la Ley 1437 de 2011
as cautelares de inmedia
to

si evidencia casos d fi
e urgencia a
: 2 in de preveni il
it I adopeitn de e i prevenir el dafio, que para el caso que nos oc
‘ upa

siguientes
Caracteristicas e la L
ey 1437 de

3. OTRAS CONSIDERACIONES

Se solicita al Honorable Magistrado que al momento d idi i
cuenta los anélisis expuestos en la Coadyuvanci B e
precaucion y los derechos colectivos al Ambi S g la.vmlacién de principio C¢
Eeolégico s 1a Moralidad Administrat mbiente Sano, la Salubridad Publica, el Equilibrio
b ncetidumbre do 1 rr.nmstratlva. Enese s'entido, que retome la argumentacién sobre
nsiErentacion dela 1 os' riesgos gaves e irreversibles que podria representar la
de hidrooarbures ¢ YT(:cmca del Fraclﬁqng para el desarrollo de la exploracion y explotacion
socials. 3 2 I n YNC en Colom.bla, 'sum'ado.a la ausencia de lineas base ambientales y
> comprobada incapacidad institucional de hacer monitoreo y control sobre la

actividad petrolera.
cia de otra Medida Cautelar decretada por el

S;’;;;’jgarée, es preciso sefialar que 12 f?),(isten fe otra
impoSiciée dstado en el 'marco de la Accion de Nulidad Simple (Rad. 2016-14%0) no obstfx la
diferencmn e una medida cau.tel?r en el rr'larco ar en razén a la radical
i legalig cE;ntre los dos procedimientos; mientra
COnVenc'a de dos normas qué reg]amentar?n a )
olenpn ionales, en la accién popular s€ dlscut‘e, la vulneraci

os producto de la inminente implementacion de los proy

derogar dic
s
bjeto recac S

lud, que serf

de la accién popul
ccion de nulidad simple se discute

spectos relacionados con Yacimientos No
6n o amenaza de derechos

ectos de Fracking en el pais.

senlaa

ha normatividad y expedir una nueva
en el marco de esaaccion de nulidad,
obre las normas, no sobre
a el objetode la presente

cidiera
erros evidenciado
cia porque sU 0
mbientey 1a s3

qE:;[nEg:)tético que el Gobierno de
la medi & componer alguno de l?s y
la a cautelar vigente perderia efica

ca y sus consecuencias sobré ela

m .
edida cautelar.

ado al resolver el recurso
n la realizacion de
de explicar en 1a

dad demandada

o de Est
to no impedia
jor se puc
ativi

ue hizo el Consej
autelar en cuan
al —PPII-. LO anter
dos por la norm

Lo
Anter: e
. S'“tenor se refuerza por la aclaraciond
Upli i
plica sobre los alcances de la medida ¢

0s p
medl_mYectos Piloto de Investigacion Integr
ida en que los PPII no se encuentran reglamenta

Scanned by CamScanner



Corporacion PODION
Calle 54 No. 10-81, Piso §

Bogota, Colombia
Tel 457 248 19 19

Fax+57 2353893 H5iie,,
or tanto el efecto de la mcdld‘a cz.autelar 10 puede
o 90341) )’tP 1o su disefio conllevan la realizacion efectiva e la
p1I dentro ! ibunal Administrat
o eneradoraZ, de mancra que c: T”; | 'Ellmstrahvo de
iho en rocad g s e cl la luz de la posible amenaz
téenica del Fralemg . competencia pard decidir si a a umensibn o e a0
Cundinamarca Sl tendria lectivos, €S pertinente decretar 1 Cualquier
ctivos,
derechos cole

o . ontemplada
vulneracO o lode YNCa través de Fracking, incluyendo lac P en los PPy,
0

actividad de desarro

4. NOTIFICACION.

.o 54 No. 10-81 Piso 6 en la
icic ser dirigida a la Calle ' ‘
L pr:enti’pemm; pued:orreo electronico luis.orduz@podion.org
- . @p iy g s 17 643 00 36.
lelz:(lllzlaambiental @podion.org y a los teléfonos (1) 2481919y 3

Cordialmente,

LUIS ENRI: ;UE 0O Z VALENCIA

CC. 1052387083
TP. 246156 C. S. 1.
Corporacion Podion
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TRIBUNAL ADM] NISTRATIVQ

SILCRIA!, rAmA SECCION PRIMERA
Avenida Calle 24 No 53-28 T()l‘r(:A

Tel: 4233399 ¢, 8104

E CUNDINAMARCA

—

BOGOTA, D. C., 18 DE OCTUBRE DE 2019

AL DESPACHO DEL MAGISTRADO(A). MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

EXP. N0.25000234100020180069100

Pongo en su conocimiento memorial con 02 folios presentando

coadyuvancia a la medida cautelar, con destino al proceso de

O.
la referencia que se encuentra dl despacho paralo de su carg

}\\

ALVAREL SEVERICHE

ANDREA . Ri ' )
Escribiente Secretard Seccion primer
o
AD a-
AN AN
\
\3“.
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AUTO INTERLOCUTOR e 2020-01-008-Ap

Bogota, D.C., dieciséis (16) de €nero de dos mil veinte (2020)

EXP. RADICACION:

250002341000-2018-00691.
MEDIO DE CONTROL: 5 b

PROTECCION DE Los

DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

ACCIONANTE: ALVARO EFRAIN DIAZGRANADOS DE PABLO

ACCIONADO: NACION -MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Y
OTROS

TEMAS: DERECHO COLECTIVO AL MEDIO AMBIENTE -
PRACTICA DE FRACKING

ASUNTO: Auto que resuelve medida cautelar

MAGISTRADO: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON.

Vista la constancia secretarial obrante a folio 545 del expediente, procede el
Despacho a pronunciarse frente a la peticion de medida cautelar que f.ue -
presentada por el sefior ALVARO EFRAIN DIAZGRANADOS DE PABLO en escrito
visible a folios 1 a 3, a través de la cual solicita lo siguiente

“EN VIRTUD DEL PRINCIPIO DE PRECAUCION solicito a este despacho se decrete
como medida previa, LA SUSPENSION DE TODA ACTIVIDAD RELACIONADA CON LA
EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS DEN YACIMIENTOS NO CONVENCIONALES, hasta
tanto se realicen los estudios cientificos pertinentes que garanticen que con esta
actividad no se pondrd en riesgo la salud, el qlre, el cngua, el SUbsu.e,lo y eln
Seneral a todo factor integrante del medio an?blente, tal'y como ocurrio con la
restriccién del glifosato en el territorio colombiano.

Se suspendan todas las licencias ambientales gue se haya”ﬂi:ﬁiﬂgg{:son refz:'on

a las actividades de explotacion de hidrocarburos no cz. A ot y q h no

Cuenten con los términos de referencia ambientales par,fz icha explotacion, hasta
: - ntan.

tanto no se subsanen las inconsistencias que prese

|. ANTECEDENTES

El sefior ALVARO DIAZGRANADOS, de conformidad con lo dispuesto en gl
Articulo 2 ge |a Ley 472 de 1998, presentd ACCION POPULAR, contra el
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
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- Exp. 250002341000
pemandante: Alvaro Efrain Diazgranig;?%%%-m
Demancado: Ministerio de Minas y Eneréiaiﬁbm

ros

Accién Popylar

GENCIA NACIONAL DE HIDROCARBURQS -ANH y el
y DESARROLLO SOSTENIBLE, cuyo objety eg el
bien juridico de titulari_c!ad difusa al medio ambiente sang. Lo

ior en relacion con @ afeCtaC_I,on Calisace’ 2. 'T‘E'dm ambiente por las
anFer} 1 relativas la exploracion y explotacion de yacimientog de
Practicf; PO través de la técnica de fracturacion o estimulacion hidraulica
gf.:c?minada «fracking”, como'quier‘c} que pgedg generar entre otros daﬁos:
contaminadé” del agua y del aire, asi como sismicidad inducida.

ALES -ANLA, la A

MINISTERI
amparo del

Al respecto, sefiala que en la actualidad no existen estudios acerca de (a5
condiciones geologicas del suelo colombiano, lo que impide tener claridad
sobre el impacto qué pueda tener dicha técnica en el movimiento de la tierra

Por otra parte, indica que no existe un marco normativo especifico que regule
el procedimiento €n mencién y por lo tanto se configura una inseguridad
juridica respecto de los criterios a tener en cuenta para resolver cualquier 1

controversia.

Debido a lo anterior, el accionante solicito el decreto de medida, con
sustento en la aplicacion del principio de precaucion, habida consideracion a
la complejidad del proceso y los riesgos asociados a la explotacion de
yacimientos de hidrocarburos no convencionales, se requiere un alto nivel de
certeza con relacion a los potenciales impactos ambientales no previstos -
algunos irreversibles- que puede surgir empleando esa técnica.

“Por estas razones, la ANLA decidié suspender el otorgamiento de licencia
ambiental a ECOPETROL para ejecutar Fracking por considerar que dicha
tecnologia es totalmente desconocida en Colombia y no existe certeza alguna
sobre como se prevendria un desastre ambiental de tal envergadura.

Por esta razén y al no contar con suficiente informacién adecuada, confiable y
actualizada en el tema, considero tal como lo expuse en &l escrito de la
demanda, que los efectos que se podrian generar por la no suspensién de toda
actividad relacionada con el FRACKING serian de tipo irremediable, irreparable y
altamente perjudicial para la salud humana, en la medida que no solo podemos
pensar que se iran a contaminar unos rios y suelos, debido a que de manera
fjm.gcm e indirecta, cualquier dafio o afectacion al medio ambiente en ultimas
Incidird sobre todas las personas que podamos tener contacto con estos agentes

dafinos i
Ninos implementados en el uso de esta practica”.

A P , .
c través de proveido del 3 de agosto de 2018 se corrié traslado de la medida
autelar a los demandados.

del Cadigo de

Dentro del térmi
termino previsto en el inci articulo 233
el inciso 2 del 0 12 Autoridad

Procedimj o ]
dimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativ

Naci ) /
Hic(i::g::lb de Licencias Ambientales -ANLA, la Agencia Nacional edlg
medige oo “ANH Y el Ministerio de Minas y Energfa s pronunciaron sobr

i e da a tal solicitud,

u
telar deprecada, solicitando que no se acce

2
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Demandante: Aty E:t? Ef2 5%02.341000201 800691-00 5
€Mandadg. Mini fain D]azgranados de Pablo

fetent
sterio de Minag Y Energia y otros

Accidn Popular
cuyos —argumentos ep #

4 Particular ,
correspondiente de la prese Seran

nte Providencia. "Sorgadss

en el acipite

I. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

PARA LA ADOPCIG
CAUTELARES. La medida cautelar podg OPCION DE LAS MEDIDAS

. ra ser solicitada desde la pres i6
demanda y en cualquier estado de| proceso. presentacién de la

El Juez 0 Magistrado Ponente ql admitir la demanda, en auto separado, ordenard
correr traslado de la solicitud de medida cautelar para que el demandado se
pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del término de cinco (5) dias,
plazo que correrd en forma independiente al de la contestacion de la demanda.

Esta decision, que se notificard simultdneamente con el auto admisorio de la
demanda, no serd objeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso del
proceso, se dard traslado a la otra parte al dia siguiente de su recepcién en la
forma establecida en el articulo 108 del Cédigo de Procedimiento Civil.

El auto que decida las medidas cautelares deberd proferirse dentro de los diez
(10) dias siguientes al vencimiento del término de que dispone el demandado para
pronunciarse sobre ella. En este mismo auto el Juez o Magistrado Ponente
deberd fijar la caucién. La medida cautelar solo podra hacerse efectiva a partir
de la ejecutoria del auto que acepte la caucién prestada.

Con todo. si la medida cautelar se solicita en audiencia se correrd traslado
) .

durante la misma a la otra parte para que se pronuncie sobre ella yl ke

evaluada por el Juez o Magistrado Ponente podrd ser decretada en [a misma

audiencia (...)”.

ncia del Honorable Consejo de

No ; la jurisprude .
obstante, debe decirse que la jurisp iones del alcance del referido

Estado no ha sido ifi sus interpretac efe
pacifica en h
articulo 233 y de los articulos 125 y 243 del Codigo de Procedimiento

Administratiyo y de lo Contencioso Administrativo, pordlo lq”ec(;:g‘:]i?():;
interior g una misma Seccién del Maximo Tribunal de Oel Magistrado
Administrativo, coexisten dos interpretaciones: '1)' qduedee;qedida autelar
Onente g competente para proveer sobre la sol1c1tcu2 st [ Sala de
Que se formule en cualquier etapa del proceso, [) ) esas solicitudes
Jecision ge la Corporacién la competente pard { pat

“Uando ¢| proceso es de primera instancia. Veamos:

3
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Exp. 230002341y
Demandante: Alvaro Efraj, Diazgra,?2313°°691'°°

Demandado: Ministerig g Minas y E?\ 05 de Pap,

ia a algunas providencias en las qu'e el Cons
a) Referencia responde al Magistrado o Consejero Pone
recocidq que cotrelares radicadas en los procesos declaratiy
las Fw:ihdjzeczléce de al decreto de la medida:

enla

ejo de Estado ha
nte, la decisign, de
08, inclusg aquellas

Consejo de Estado, Seccion Segunda, CP. Dr, César Palq
- Cons

N0 Cortés, A\, |
del 9 de noviembre de 2016, expediente N° 11001 -03-25-000
e

"2013-00563.g,

“pe conformidad con los articulos 229, 230, 233
PDecedimiento Administrativo v Contencioso Administrati
trzmitar la solicitud de medida cautelar es del Juez o
cronoce de la demanda principal, en consecuencia,
competente”.

Y 234 dey Codigo ge
vo, la COmpetenciq para
Magistrado Ponente que

este despacho es el

- Consejo de Estado, Seccion Tercera, C.P. Dra. Stella

Conto Diaz de| Castillo,
Auto del 22 de agosto de 2016, expediente N°11001 -03

~26-000-2015-00028-00, o«

“De conformidad con las disposiciones del articulo 238 const.itucional, la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo podra suspender provisionalmente,
por los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectqs d'e lc.)s‘actos
administrativos que sean susceptibles de impugnacion por la via judicial. Y
disponen los articulos 229 y 230 del C.P.A.C.A. que en cualqui.er”estado del
proceso declarativo el magistrado ponente podrd decretar, a peticién de parte
debidamente Sustentada y en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarigg para proteger y garantizar, provisionalmenf“e, el o.b{eto d;l
proceso y la efectividad de la sentencia, entre ellas la suspensién provisional de

' ) . cision
los efectos de (s actos administrativos demandados, sin que esa de
implique Prejuzgamiento”.

s : bmez,
" Consejo de Estado, Seccion Segunda, C.P. Dr. William Hernéndez Gom
€Xpediente N-

rzo
11001-03-25-000-2012-00680-00(2361-12), Auto del 29 de ma
de 2014,

{3

El Ompetente
Ponente, Quien
8arantizgr ge
Sentencia".

-

: agistrado
para decidir la solicitud de la medida cautela{r els7 zf? /zrgtegef v
determinardg la procedencia de la misma, con e f}ecfividad de la
Manera provisional, el objeto del proceso y la e

Consejo de Est
?XDediente No.
Julio de 2019

- indez GOMEZ,
ado, Seccion Segunda, C.P Dr. William H; rnzzf: del 30 de
11001-03-25-000-2019-00167 00 (1051-2019),

las
. e llega @

De la tectyrq de los articulos 229, 230 y 231 del CPACA s

Siguient

. e
. isional d
es conclusiones:- (i) cuando se trata de la suspension p ,nagistrado
(05 ef ectos ¢

€ un acto administrativo es necesario que eclijugjno las normads
Ponente realice |q confrontaciéon del acto demandan .O-tud tal como [0
stfperiores invocadgs v las pruebas allegadas con la solicitua,
d’SPOne el art

; ado
e, . al magistr
iculo 231 ibidern; (ii) la ley concedio al juez O

4
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Exp. 250 56(‘\6
Dema » p 002341000201800691-00
Dema?ijaallitje-. hi:_lv§ro Efrain Diazgranados de Pablo
: Ministerio de Minas y Energia y otros
Accién Popular

P onente. la potestad de adoptar las medidas cautel i
necesarias para pi:o'tege,- y garantizar Pfovisionalm:ris qule cqnsrdere |
roceso v a efectividad de la sentencia, entre las cunalee el obleto ™ |
suspender un proceso o una actuacién administrativa a:s‘tiscez.'lzn%%ntga

Cf)A(_‘A; y (iii) en aquellos casos en que se declara unc; medida cautel ’

diferente a la suspensién de los efectos de un acto administrativo se dez o i
observar los supuestos de buen derecho y periculum in mora.” i

Consej.o de Estado, Seccion Segunda, C.P Dr. Sandra Lisset Ibarra Vélez,
expediente No. 05001-23-33-00-2018-00976-01 (5418-2018), Auto del 07 de

febrero de 2019.

edidas

de la codificacion en mencion, las m
o de

conservativas, anticipativas,
las es del Juez © Magistrado
un mismo proceso; Y S€
e las cuales s€ encuentra
dministrativos.”

wgp atencion al articulo 230
cautelares pueden ser preventivas,
suspension; la competencia para dictar
ponente; puéden decretarse una o varias en
consagré un listado enunciativo de aquellas, entr
la suspension provisional de los efectos de los actos a
que el Consejo de Estado, ha
en en el marco de
instancia, deberan

encias en las
autelares que s€ formul
miten en primera
por el Ponente:

b) Referencia a algunas provid
manifestado que las medidas €
procesos declarativos que S€ tra
proferirse por |2 sala de decision y no

C.p. Dr. Roberto Augusto Serrato

do, Seccion Primera,
Auto del 27 de

- Consejo de Esta
N°05001-23-33-000-2015-01797-01,

Valdez, radicado

noviembre de 2017.
articulos 229, 230, 232y 233 del

para el caso de los jueces
neral, por el Magistrado Ponente, sin
dtica de las disposiciones legales
los 125 VY 243 ibidem, permiten | |
diccion. ES asi como debe considerarse que los ;
PACA, cuando s€ refieren a la posibilidad de H
decision en {a cual se decrete una medida
establecida en el articulo 125 del CPACA,
es decir a la relativa a que én los procesos de anic.a.insta'ncia que se tramiten
ante jueces colegiados, esto es, anteé Tribunales AdmmlefGUVO.S y ante el Consejo
de Estado, es de competencid del Magistradtz Ponentfe proferir las decisiones a
que se refieren [0S qumerales 1°, 2% 3°y 4 del articulo 243 del CPACA. Dicha

tiene la regla general establecida en los

hermenéutica, cabe resaltarlo, man a :
a cual las decisiones precitadas, y dentro de

articulos 125 y 243 del CPACA: segun {
una medida cautelar, deben ser pr oferidas por las salas

ellas el auto que decrete
en procesos que aquellos conozcan en

de decisién de los jueces
primera instancia. [.]"

dlidamente, que€ seguin los
decrete las medidas cautelares,
dido, por regla ge
ca y sistem

los articu

“pydiera pensarse, vV
CPACA, el auto queé
colegiados, debe ser €Xpe
embargo, una lecturd armaoni
precitadas, en concordancia con
evidenciar que no existe tal contrd
articulos 229, 230, 232y 233 del C
que el Magistrado Ponente profiera und
cautelar, hacen alusion @ (a excepcion
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EXp. £2U0V£341000201
, X 8
mandante: Alvgro tjfraln Diazgranaos %0691,00
De dado: Ministerio de Minas y Energiai, Pab,
0tros

peman .
CCio
" Popuy

ha y con ponencia del mismo conSEjer
0

la misma fec :
fue profendo Auto en el Xpedient,

: entido, )
. anlileorig gusto Serrato valdez,
A 3-3 0—2015-00130-01.

6n Cuarta, C.P- pr. Milton Chavez Garcia, ragic, o
: (22198), Auto del 9 de febrero de 201,

o sustanciador €3 competente pard decidir la solicityq de
emandante, conforme con (o previstg g,

nal formulada por él d 2 £on {
CPACA, puesto que sé trata de una decision rnterlocutoria
roceso  de gnica instancia (..) El CPACA regulo

los articulos 22 9 g 241”.

suspe
el articulo 125 del

dictada en un p
las medidas cautelares en

seccion Cuarta, C.P. Dr. Hubert Segundo Ramirez

. Consejo de Estado,
pineda, radicado N°47001-23-33—000-2012-00096—02, Auto del 16 de |
|

noviembre de 2017.

«(.) de conformidad con el articulo 125 de la Ley 1437 de 211,
serd competencia del juez o magistrado ponente dictar los autos interlocutoriosy
de trdmite; sin embargo, en el caso de los jueces colegiados, las decisiones que s
refieren los numerales 1,2, 3y 4 del articulo 243 de este Codigo serdn de la Sala,

excepto en los procesos de unica instancia”.

.. Consejo de Estado, Seccién Primera, C.P. Dr. Oswaldo Giraldo Lopez exp No.
05001-23-33-00-2017-0051-201, auto del 19 de noviembre de 2013.

s cautelares
rsonal; sin

del mismo
jones

. a€uerdo con la norma transcrita, la decision de decretar medida
ordenamiento, se colige e Cste o fosiarticuss, (294 22
Judiciales, [q aecisi' gd que cuando el.astinto, s, conoclda por las Corpord” 0!
Ui trdm’i ok deo? ‘eb? adopt.arse a través de la Sala, excepto en (05 Proc.es
tnica instancia, caso en el cual si corresponde al ponente:

il

E incluso, h |
en el H °T;or:bc[1: crecongcerse la existencia de una tercera tesis interpretat“':
onsejo de Estado, segun la cual, se deciden en Sala tod?s 2

medidas cayt,

excepto las d:lzies Q‘_Je € propongan en los procesos de nulidad elector;l:

“(..) si bi g§encia, que podran ser resueltas | Magistrado ponente:
en la Seccio por el Mag s

n Qui .

Cautelar de suspensié Qumtg .ha optado siempre por resolver sobr¢ la ol

Mayoria de (o5 jnt on provisional del acto con la concurrencia d€ todo? en
que la inminenciq Se Srantes de la Sala, no ha descartado que €n even' el
Consejero PO”enteS?. tal que no sea posible la sesién corporativd 0 aggﬂf‘
Z“a“do el inciso ﬁn;lposmo“ jurisprudencial que ha sido aceP™ . o
XPresamente dus al del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, dlSPSiéﬂ

prov,'s,bnal “en el en

del caso de que ido la S¥" g

acto acusado, (g que cclfebesio[")a}t(a ped’dola demﬂnda’ z (

icitarse en |
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aNdante. ;. EXP. 25
D e 4| 00023 '
*Mandado; i 21O Efrain pioe 0020180059¢.qp S T
Msterio ge s 2Nados de pap,
, . ergia
o r81a y otrg
reSOlvera l mismo auto admiSOriO CCion PopU[aS

[ sala 0 seccion” (Subrayado

En este punto, adquiere Pertinenc;

Honorable Consejo de Estado atr
legislador ha asignado eXpresamente
cautelares en asuntos electorales:

a Colacig
» Telacionaqq C n el Pronunciamientq del

A ! a COmpetencia que ¢l
Para proyeer sobre medidas

“Esta_norma -especial parq los asuntos e

suspension provisional, se deberg resolve ctorales-
r_en

por la Sala. Entonces, es claro Que la compete ef a

de la demanda acompafiada de una ncia

corr esfondel‘; la Sala, por ser e jye, asignad.

0

caso., _ cual busca quet sea toda la Sala (q que estudie si la demanda deb

admitida v en esa mismq providenci a debe ser

suspension provisional”. (Subrayado y n

establece que (q solicitud de
uto_admisorio de la demanda
para resolver sopre (g admision
de suspension provisional le

egrilla fuera del texto)?

Asi las cosas, y hasta tanto no se unifique la jurisprudencia en la tematica, la
Subseccion B a la que pertenece este Despacho ha venido acogiendo la
primera tesis (que este tipo de decisiones son de competencia del ponente y
no de la Sala), por encontrarla acorde al principio de especialidad de la Ley?,
toda vez que en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo es el articulo 233, el que regula el procedimiento
para la adopcién de las medidas cautelares, disponiendo en Fodos sus apartes
que es el magistrado ponente el competente para proferir los Autos que
ordenan correr traslado de la medida cautelar, para decidir SOb.r.e las
solicitudes de medidas cautelares formuladas con la (lje'madnda»ui ;gagsg
respectiva caucion. Asi como para proveer SOb.re 'l::jsissc;l;icgit;n zsus por demas
naturaleza se presenten en el curso de auilseg Ccliaes’la Liy 1437 de 2011, que
es concordante con el N°9 del art]CUlT onente en la adopcion de estas
reitera la competencia que ostenta € P

decisiones cautelares.
amente considera, que

is, respetuos
nda tesis, 1% émica de la norma no

a interpretacién sist
or cuanto:

Y en lo que concierne a la segu
Presenta dificultades que desde |

han podido hasta ahora superarse; P gistincion entre los
na distinci
437 de RONL | legislador
i : de la Ley 1 .~troducida por el legl
p)r|ncorpora al 'articulq 23r33 instancia qué no fue (ljr;t o . cautelres
oSl demuiricary ritis a la adopcion : ulo 229 ibidem, segun
Al regular el procedimiento par te con el artict

y ’ ol elanten_ante_esta
dlStlnCién que por demés no es Csor:jgecmrativos s o
o cual; { roceso

. “en todos los |
no Rubio expediente N°11001-03-28-000
More s

Yo p Carlos ENi9 pediente N"05001-23-

2
Consejo de E jon Quinta, i
stado, Seccion QU 17. piaz
2016-00081-00, Auto del 3 de agosto 4€ 20Dra. stella Cont? ;
onsejo de Estado. Seccion Tercerd ¢ ayo de 2015 nflictos de norm as In¢
?‘3-(;00-2012-0021 6-01, Auto del 28 ofpg;'acién que [05 <0
) es criterio unificado de estd ¢© de espe
Statuto se solvent{m a favor del criterio 7

del Castillo, X
{uidas en un mismo

€
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A EFrain Diavme. . SV
mandante: Atvaro Efrain Diazgrapago. ‘2691. 0
l?)Zmandado: Ministerio de Minas y Energi

Acc,i(',n P0p ros

- isorio de la
de ser notificad® el a“,m C;'Z’e debi damennganda 0 e
lu/“s/d'g’@l b del proceso; a peticic P en providencia m U-Stenta )
cualquier €t9% Magistrado ponente_decretar ’Q_—rote . Otivagg las
grd el W27 . ue considere necesarias para Proteser y gqrgn.

W f e,’,diwddad de la sentengy ¢
PFOViSionalmente’ tZlado en el presente cd itu{—q . Es ?Clr, que en virg,q @
Wldas cautelargs, la regly &
lo reglado €n el a e sobre as mismas (que se atribuye | Juey
competencia para P';e hace extensiva 2 todos los procesos df.eclarati\,oS
Magistr;:dot:r?nz?éz) i jurisdiccion de lo contencioso administratiyy i
se adelan

de paso, que Si el legislador hubiese querido asignar st
Dicho :::cia de resoiucién de medidas cautelares en los procesos declaratiygs
corlﬂpesala lo habria asi dispuesto, tal vy comp en efecto lo hizo e s
3. ;osicio;\es especiales para el tramite de medidas cautelares en la nulig q
is
electoral (articulo 277 CPACA).

ii) Implicarfa que en un proceso declarativo de primera instancia, en (3
audiencia inicial deberia estar integrada la Sala para proveer sobre las
medidas cautelares que en la misma pudiesen llegarse a |°)resentar,l en
contraposicion a lo dispuesto en el aparte introductorio y el. N° 9 del articulo
180 de la Ley 1437 de 2011, segun el cual: “vencido el término de traslado de
la demanda o de la de reconvencién segun el caso, el Juez o Magistrado
Ponente, convocard a una audiencia que se sujetard a las siguientes reglas:
() 9. Medidas cautelares. En esta audiencia el Juez o Magistrado se

pronunciard sobre la peticién de medidas cautelares en el caso de que estano
hubiere sido decidida”.

iii) Sugeriria que en un proceso declarativo de primera instancia, la Sala deba
también integrarse para proveer sobre las medidas cautelares urgentes, muy a
pesar de que su procedimiento se encuentre expresamente establecido & X
articulo 234 de la Ley 1437 de 2011, y en virtud de este se haya osigret
tompetencia para su decision, al Juez o Magistrado Ponente, veamos: “deSdel
la presentacion de la solicitud vy sin previa notificacién a la otra parte,e,o
Juez O Magistrado Ponente podrd adoptar una medida_cauteldr, Cuania
;umpl:do§ los requisitos para su adopcién, se evidencie que por sU urger.lscié,;
Sgrzssﬁgcs;bl: agotar el trdmite previsto en el articulo anterior. Estd e
ptible de los recursos q que haya lugar”.
Considérese, a

. 5 12
de - . . cuand
Corte no o e GU€ en el procedimiento interamericano

5
e la
€ncuentra reunid ) : er sobr

i ‘et a, pued ia prove
medidas provisionale » Puede la presidencia p dady
urgencia (argj

- 3 ve

cul 5 qQue se soliciten en circunstancia de extrema graerec
Humangs, aprob§d27 del Reglamento de la Corte Interamericana d€
Celebradg ;

del 16 Por la Corte en su LXXXV periodo ordinario “
al 28 de nNoviembre de 2009).
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D E
€Mandante. Alva Xc? Efz 5(}002'341000201800691-00 S

De
Mandado: Mi”iSterior Ecljlnlalazgranados de Pablo

€ Minas y Energia y otros
Accidn Popular

audiencia inicial, a lo sumo implicaria cc?r:sfc:::f;rdel procesp, e incluso <’en la
125 y 243 de la Ley 1437 de 2011 rar que en virtud del a'rtlculo

: ; ,» la Sala serfa competente para emitir las
providencias qL}e decreten medidas Cautelares, mds no, frente a aquellas en
las que se miegue lo solicitado Cautelarmente, por cuanto la decision
susceptible de recurso de apelacion, de que trata el numeral 2 del articulo
243 ibidem, y que conforme al articulo 125 del CPACA se predica de Sala,
involucra exclusivamente aquellas en las que “se decreta una medida
cautelar”, mas no las providencias en que la medida se deniega.

En suma, aunque no se desconoce la existencia de defectos axiologicos en el
sistema procesal administrativo, latentes por ejemplo, en la ambigiiedad de
la redaccion del articulo 125 de la Ley 1437 de 2011, lo cierto es que este
Despacho no puede acoger la tesis segin la cual, seria la Sala y no el
Magistrado Ponente, el competente para decidir las 'medic'las cautelgres,
porque como se expuso in extenso supra, dicha tesis seria contr'arl'a al
principio de especialidad de las normas y no € congruente con (ljliitm;ai
disposiciones del CPACA, verbi gratia, el articulo 180 y to_do el artlcula o) nfo
capitulo XI del titulo V ibidem. Lo anterior aunado a que mClUS‘;:”; i:;iido
de acogerse la segunda tesis del Consejo < ESFad§ ; qhuecer rcnh'stinciones
haciendo referencia, se veria el intérprete conminado a na

:miento de decision de las

1 entre el procedimien : :

ue el legislador no ha hecho Ry ) . Ha

;edidas c:autelares de primera y unica instancia, y atn ash solo o?)?g el

: S

llegarse a la conclusion que la competencia de la Sala se r’estrmj];]aueuos “
i 0

Palg‘,,t' l los Autos en que s€ decreten [as medidas Mas.2 a

icular a

los que se denieguen.
dicado de
de ley 077 de 2019, ra- :
Finalmente, observar que €n proyecto | Ministerio de Justicia y del

. stadoy € g :

Manera conjunta por el Consejo de ri que no haya mas controversias, que
i a
Derecho en su articulo 2 sefiala P

; . ¢e avoca 0 No conocimiento
seran de Sala las providencias: (i) que .dec1dan CS; :gencia conémica o social,
de u 1'mPOf"Ca“Cia juridlca’.tras cia; (ii) que resuelvan de

o Soane p;rds nificar o sentar jurisprudencia;
0 por necesidad ae U resuel
plano sobre los impedimentos; (1111) q::cho que hubiera proferido el auto
uido el des - aso previsto en el inciso
fste o e d:z:(fe;ten pruebas de oficio, ﬁﬂ(s)l (Clue dzcidan de fordo [as
s:;llj:édoé (:V) g,l;ﬁlo 213 de la Ley 1437 de 20 (’v) en el proceso de nulidad
f e el ion de jurisprudencis i ida cautelar de suspension
sTlmtudes de exten5132lvan la peticién de medida
€lectoral, las que res

van los recursos de stplica. En
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vemandado: Ministeriq de f;\’;sgg ryaf;a 5 d'e p bt
> Y tner fa

de los efectos del acto, todas las demas sergp e
e

provisional mpetencia S€ encuentra asignada al Magistrado

Ponen
contexto 12 €

te en
1Ene
Ponente, €
2. Medida cautelar Solicitada
2.2.

odida cautelar, el sefior ALVARO EFRAIN DIAZGRANADOS E
Colm?tar.n (i) la suspension de toda actividad relacionada con | explot '_’IABLO
;?d]:;ca.rb”ros en yacimientos no convencio.nales hasta que se real?cf:]” lde
estudios cientificos pertinentes que “garanticen que con est,q ACtividag pg 0s
pondrd en riesgo la salud, ‘el a;re‘, el agua, el subsuelo Y en generg to;e
factor integrante del medio ambiente (...)” y (ii) la SUSPension de todas laz
licencias ambientales que se hayan expedido relativas a las actividades do
explotacion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales y que 1o
cuenten con los términos de referencia ambientales exigidos para el efecto
hasta que no se subsanen las inconsistencias que se presentan. ’ .
Como sustento de la procedencia de la medida cautelar refiere, en sintesis,
que existen riesgos asociados a la explotacion hidrocarburos en yacimientos
no convencionales frente a los cuales no existe certeza del impacto ambiental

que pueden causar y de las medidas para mitigarlo, en lo que se refiere a la
contaminacion del agua y del aire, asi como la sismicidad inducida.

2.3. Pronunciamiento de las entidades demandadas
2.3.1. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA

Acerca de la medida cautelar solicitada por la parte demandante, la
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA, sefala que toda
actividad relacionada con la explotacion de hidrocarburos sea convencional o
no convencional, requiere de un instrumento ambiental previo; sin embargo,
una vez verificado el Sistema de Informacion de Licencias Ambientales, Sle
advirtié que esa autoridad no ha otorgado licencias ambientales para '@

v ., ; imientos N0
exploracion y/o explotacion de hidrocarburos en yacimien
convencionales bajo la técnica de fracturamiento hidraulico.

N
|

1

la
Manifiesta que no existe elemento probatorio alguno que resP;lld:cwr
Procedencia de la medida cautelar deprecada, habida afenta que studios
condiciona el levantamiento de la misma a la realizacion ded;°5
Cientificos pertinentes y, de acuerdo con ello, pide que sea negace:

23.2. Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH :

jer

ue se refie

La AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS aduce que, Z’en :(a) gepablica en
los documentos proferidos por la Contraloria General C

; jva fue
Marco de la funcién advertencia, dicha preréogaifqado a que 12
nconstitucional mediante la sentencia C-103 de 2015,

10
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Demandante: A[vEXp' 250002341000201800691-00
Demandado: Minirtc;rﬁzfnriimI\Riazgranados ceben
e Minas y Energia y otros

Accion Popular

leada de manera i i
p ndebida por parte de ese 6rgano de control fiscal

fue em
habida cuenta que no se presento un dafo
al patrimonio del E
stado.
ciala que, seglin tiene conocimiento la AGENCIA NACIONAL DE

5

HIDROCARBUROS’ - .h,ay se han expedido licencias para la ejecucic

proyectos d¢ explotacion de hidrocarburos en yaCimientF:)S * a ejecucion de

entre otras razones, porque se encuentra en construccion la Cronrenaona[ﬁs,
,

ambiental.

echo dg que no haya certeza del marco de explotacién de
onvencionales desde el punto de vista ambiental no puede

como un dano, maxime porque el Estado esta
tar tal actividad y, €n

recaucion para justificar (a

Expone que el h
yacimientos no C

considerarse  per se
construyendo (2 politica publica para adelan

consecuencia, no €s viable apticar el principio de p
adopcién de la medida cautelar solicitada por el actor.
se adoptaron

mentarios para el estudio
tal para la actividad de
no convencionales;
los criterios Y
equerimientos
N° 90341 de

e a través de la Resolucion N° 421 de 2014 (anexo 3),

s de referencia y requerimientos comple

de impacto ambiental Yy plan de manejo ambien
exploracion de hidrocarburos en yacimientos
adicionalmente, el Decreto 3004 de 2013 establece
procedimientos para su exploracion ¥ explotacion ¥ cuyos T
técnicos Y procedimientos estan plasmados en la Resolucion

2014.
ativa en comento, la AGENCIA NACIONAL DE
| se adiciona el

Sostiene que, ademas de la norm
di6 el Acuer 2014, por el cua
jncorporar al Reglamento de

HIDROCARBUROS expi

acuerdo 4 de 2012, con el 0 : ;
Contratacion para E id Explotacién de H1drocarb.uros parametros y
normas aplicables al desarrollo de yaci 0 conver)aonales y se dictan
disposiciones compleme ERVICIO GEOLOGICO‘ COLOMBIANO
rofiris la Resolucion D147 4° 13 de marzo de 2017 P2 medio de (a U2l <€
Jeterri ificacion toreo sismico cerca de los pozos de

minan las espec! Jencionales.

exploracion y/o produccién en

Asegura qu
los término

osible concluir, como lo hace el

) te
« i [] .'d,ca detICamen o .
'Asi pues, no resulta Ju”cia dz ostudios 0 conoamrento suficiente 'y por el
actor popular, la ausen ., politica publica en materia ambiental para los
se de construccion y que si

contrario se debe aclar® que o encuentrd €0 fa
imi :onales au )
yacjmientos 1o convencs cuestionamlento debe esperar al desarrollo e

s . ) roche (o)
e quiere realizar Un reprov ™ o el objeto de poder tener un fundamento de
asi como la efectividad en la

implementacién de (g misma sV s

o } .

verificacion sobre 105 riesgos )

preSfer y ervaci jtigacion pero no es éen GbStrfl(Eto y de forma

genér'vacron, cons preten parte de actores politicos, sociales y
jca como S€

CfUdadanosn'.

Je hace’ por
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Exp. 2500,
V23410

aro Efraj, iazgroo 180069

PLerio de pyjnasranag,

Demandante: Aly
Demanclado: Min

Afirma que el accionante fincs
equivocada, incompleta o insuficiente de

conocimiento adquirido sobre la eXploracidn
en yacimientos no convencionales

técnicos que sustenten las presun

CCidn g Otro
_ o U3
sus Pretensiongg en Presy,

a
la OrMatiy, expe(?-atura
Y eXplotacig,, ® hig da
» €sto sin disponer de eleme focyr

by ,
. . Ntog Urog
tas lrregulandades 0 erroreg té Prop

. Hatgp
®Chicgg, Moy

[eza

alorig

funcion de advertenciy conclyy qilegal de |,
tomar las medidas necesariag Y suficientes para u exmogdsb'a“
explotacion de los yacimientos no convencionales % hagy o Cid
sostenible, lo cual se Materializg en g articulo 13 ge & e 1530 m;nera
mediante el cual se reguld la Organizacion y funcionamiento del 5 01,
General de Regalias. Stem

2.3.3. Ministerio de Minas y Energia

EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA manifiesta sy Oposicion a la medida
cautelar solicitada Por el extremo activo del litigio argumentando que se
pretende la nulidad del Dec

reto 3004 de 2013 Yy la Resolucion N° 90341 g:
2014, cuya legalidad se presume habida consideracién de que fuer

den a
rgumentos planteados por el actor correspon

;5 05 riesgos
I subjetivo, su percepcion personal de |

que representa la técnica de fracturacion hidraulica.

Asegura que el demand

incipio de
.o . . l. nnc]p
ante solicita una aplicacion indebida del p
Precaucion,

“Asi las cosas, en el c
€specialmente e
de estq actividq
COmpetentes de
Necesarios par
afectar o dete
actividades

oo hi arburifff ay
aso de la exploracién y EXPIOtaC"?Zeg;ngZe ms,ne;zg{z:
n yacimientos no convencionales, resu{taa?;oridades amb’ir;sm 5
d son previsibles, razén por la c({al, las requlado (05 mecltllegar i

de sus competencias han ve pue dap p
ntro del marco control de los factores q  fuencla
aiolr(;rp[:svizzzr;ignes ambientales del drea de
r

12
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Demg E 2
”dante- Xp. 2500
\ Alvarg o O2341000201800651.g9 55

ado: Minister faz
110 de Minasy Eponer’, 2010
() Ac reiay otros
cion Popular

estimulacion hidrdulica

Dichos riesgos e impact
0
internacional e encuentran cons)
- para el apoyo en g Fofruis nsignados en la consultoria
aci

Conocimiento en (a fase de implementacign
» P

Dr. David Neslin, con i
el objeto de proveer los insumos al Gobierno Nacional para

la formulacion de la regulacion técnicq y ambi
produccién de yacimientos no convencionales” lental para la exploracion y

rocediendo a la contratacién del

e it s e s o
: impone, aunado a que la parte
demandante no acredita la necesidad de suspender los actos administrativos
que regulan lo relacionado con la exploracion y explotacion de hidrocarburos
en yacimientos no convencionales bajo cualquier técnica o procedimiento.

Pone de presente que de no tener nuevos hallazgos comerciales que permitan

incrementar las reservas, €n especial aquellas que provengan de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales, el pais perderia su
autosuficiencia energética viéndose obligado a realizar importaciones
sistematicas de hidrocarburos para proveer las refinerias, aspecto que

. irian o desaparecerian
repercutiria en la blanca ca n P

mbiaria, dado que s€ reduci
las exportaciones de ese recursoy, en consecuencia, sé reducirian la cantidad
de délares en la economia cO

lombiana causando un aumento en la tasa de
cambio, la deuda extranjera en €sa moneda y un pérdida de poder adquisitivo
de los colombianos.

el Gobierno tuviera que

i -ionCi saria qué
“Asimismo, una pérdida de autosuflcw.e?icérz Cf)lcjzra rfa!izar o inversiones en
inancia ; .
buscar nuevas fuentes d€ ﬁnanscociales o cual seria abiertamente
)

infraestructura y  Programa (a sequridad juridica co que gozan este tipo de

contraproducente enr elacion co” cional de la Repuiblica de Colombia, al menos

actos, y la seguridad energét;'ﬂ:a);:: probados los cargos contra dichos actos”.
cla

hasta que via judicial, s€ de

.50 N° 90341 de 2014,
3004 d 2-013 : debido a que estas
que, 52 reflere.e ue tendra que. observarse para

s i 'c?ades de exploracion y explotacion
la finalidad de hacer

Estima que ni el Decreto | demandante,

generan los perjuicios @

normas establecen el mMa l
impartir autorizacion al desarro .amente con

de yacimientos no convenaonales,

13
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- Exp. 2590023410 0201 0
Demandante: Alvaro Efrajp Diazgrana 691'00

30
inisteria 4o o) dos
Demandado: Ministerio de Minas Energige i 3bl,

ACCi(')n pO;tros

Ular
igibles los requerimientos de cardcter técnico Y ambient
exigi

al que
r la proteccion y seguridad de las personas.
po

Aduce que el extremo activo del litigio no ac_redita a%,uqas; t“aCiones
sefaladas por el Consejo de Estado y_la Corte Constuumonal, Pary

adas las medidas cautelares solicitadas en tanto
Z(t:(t);gs, administrativos previamente mencionados
iremediable o que, mediante (3 ponder
gravoso para el interés genera| otorgar |
sentencia que se profiera en el asunto,

de (a5 5i

. qUe Se
no se Videng;, Qe lzn
s
0! Causen perjuicio
acion de Ntereses, re

a medida o yn efecto Nugator, e |
a

2.4, Escritos de coadyuvancia,

2.4.1, Juan Carlos Lozada Vargas,

Adicionalmente,

refiere de manerg sucinta ljter.
actividad de fract

aturg relacionada con la
uracion hidraulica y los rie

S80S que puede Ocasionar sy yso.
2.4.2, Lujs Enrique Orduz Valencia,

, ividades
SUSPension  inmediatq de todas (as actlwdﬂ‘_:f’n
o (sic) de (q exploracion y explotaci

ano y arenqs bi tuminosgs™,

scnica qUe ‘
a ) fracturas generadas por l.a t,e;?e);f que |
N fracturas naturales pr eex'st;liferos; ()
al podrian conectar con (a bafe Zen desde €
fallas geolégicas que se extlf-’”I cemento
pérdida de integridad (fallas de

1 oracion de
fallas en las tuberas; (1v) liberac

rar ep contacto ¢q
de.pendiendo € Su extensign vertic
'T”g.rasién e fluidos ¢ través de
i’g:’z;?nto astq lq superficie; (iiy)
ngs . principalmente), 0

14
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Uem N T e y
andado: Ministerio (clile”/\l/\{mgranaoos i
inas y Energia y
otros
Accion Popular

enu‘anu)(u'lo en el yacimiento no convenei
01080 de las formaciones seoldgic nciona(
as s

genicas en el manejo de las facilidag
,-oduccic’m; la 1'10 afectacién a (g Sa{zdes en superficie del flowback y aguas d
emisiones fugitivas de gases, en part; por la emisién de material particg la; e
demanda hidrica de las actividades aCUlar, el metano; una relacién de ol}:r to 0
ias dreas de influencia de los proyegcrt opecuarias, domésticas e industrialesae,{
ecol()gic.:o de (as fuentes hidricas nominaszs YNF en f!onde se proteja el caudal
captacion; una linea base en salud; la no aefmnomfnadaf de donde se realiza la
usachJS en el compuesto de fractura y su ie;;gs{znquImica de los elementos

artlcul’ar l'(_l no afect'acic?n Cf)mo disruptores endoc’ri(r])élc;] ola salud fumans,
con algdn tipo .de cqmphcacrén la gestacion o al recién il u? puedan a.f i
demuestre la distancia adecuada entre las zonas de reali nacido; un estudio que
(a distancia de la vivienda al pozo de extraccién no convi;im’ oo o aceiod Y

s .
t uprai// ; éle,p;ctlulatmo ascenso por el medio
es y (V) fallas humanas o

se cumpla con todas las recomencdaciones
. contemplad i
informe de la Comisidn de Expertos. pladas en el Capitulo 13y 14 del

ctividades de exploracion y
r el Congreso de la
tucional (sic) “la ley
rsos naturales no

¢ tramite la reglamentacién del desarrollo de las a
explotacién de YNC mediante una Ley Marco expedida po
Republica tal y como lo mandata (sic) el articulo 360 consti

determinard las condiciones para la explotacién de los recu
renovables” y como lo siguiere el Consejo de Estado en el acdpite / del auto que

resuelve el recurso de stiplica de la Medica (sic) Cautelar en el marco de la Accion
de Nulidad Simple (Rad. 2016-140) contra el marco que legal que reglamenta [0S
YNC y que denominé punto marginal en donde se puede leer, entre otras cosas:

S

s para explicar que el decreto 3004 de
las condiciones para la exploracion y

les, por lo que €S vdlido predicar
plecido las condiciones para la
ue se encuentran en

raciones vienen gtile
ley que determina
rsos naturales no renovab

que no existe ley en Colombia que haya esta
explotacion de los recursos naturales no renovables g

yacimientos no convencionales (YNC).

“l as anteriores conside
2013 no reglamenta la
explotacion de los rect

a ley, lo ha venido a suplir, con

gonico de [
» (Pdg. 68). |

oder reglamentario...

ales concedidas y contratos
tividades de exploracion y

[ugar prota

“Luego, de hecho, €s€
[ titular del p

exceso de facultades, €

licencias ambient
en 0 posibiliten ac
ncionales”.

endan todas las
que permit
puros no conve

SEGUNDO: Se susp
que se hayan suscrito
explotacion de hidrocar
e debe tener en cuenta la

sefiala qué s
graves € irreversibles que podria

nica denominada «fracking” para el
de hidrocarburos €n yacimientos no
eas basé ambientales y sociales y
toreo y control sobre la actividad

as pretensiones,
los riesgos
cion de la téc
xplotacién
sencia de lin
hacer moni

Para sustentar las citad
incertidumbre frente @
representar la implementa
desarrollo de la exploracion ¥ €
convencionales, aunado @ la au
la incapacidad institucional para
Petrolera.
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B AV ) | PODuL;;

la existencia de otra medida CaUtElE-ll' decretada
segura que marco del medio de control de nulidad ep, Sede l:ior
el

0, @ & a para la ado
pe otro p o Estado €N l on 2016-140, no obsta para | PCion de |
a

od adicaci P )
gmero der cion constitucional dada la d‘fe"encia

esta ¥ | objetivo que persi
dimiento por el obj 18UeN, pyeg la

legalidad de dos normas que reglame”tamn
13 proteccion de derechos colectivog la

(0]
proces® © | marco de
otro proc
un control de

rime™ 2 segunda € refiere a (3 Pr
y la

era derogar dicha normatividqq Ve
. tente componer alguno de los yerros ev;der?cvado €N el mare, d
a ge st edida cautelar vigente perderia eficacia poro, ~°
una " de nulidad, @ m icti Uencigs <€ S
" a5 normas, no sobre a prdctica y sus consecuencigs sop
a el objeto de la presente medida cautelqr &

erno decidi
wstico que el Gobierno dec Xpediy

fuerza por la aclaracion que hizo el Consejo de Estado q( esolyer
lica sobre los alcances de la medida cautelar en Cuanto p,
de los Proyectos Piloto de Investigacién integra( (g; - ]
|0 anterior se puede explicar en la medida que los PPl no se encuentrq,
pPII-. tados por la normatividad demandada (decreto (sic) 3004 y resolycie,
(sic) 90341 ) y por tanto el efecto dt.e lcz medida cautelar no'pue.cfe alcanzar(og, No
obstante, los PPIl dentro de su disefio conllevan la realizacion efectivq ge la
técnica del Fracking en roca gener’adom, de manera que el Tripypq
Administrativo de Cundinamarca si tendria competencia para decidir si a lq [y, de
la posible amenaza o vulneracion de los derechos colectivos, es Pertinente
decretar la suspension de cualquiera actividad de desarrollo de YNC a trayés ge

Fracking, incluyendo la contemplada en los PPII”.

Lo anterior 5€ re’
el recurso de sup a
impedian a realizacion

reglame

2.5. Examen de los requisitos para el decreto o denegacion de la medida

De conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo 229 de la Ley 1437

de 2011, en los procesos que tengan por finalidad la defensa y proteccién de {
los derechos e intereses colectivos podran solicitarse o decretarse de oficio
medidas cautelares, previo cumplimiento de las reglas de procedencia y los
requisitos para su adopcion, establecidos en el mismo Estatuto normativo.

’ngiiz S;g 1tid° € tor’ na pertinente traer a colacion apartes de la Sentencia C-

.;xequibl T’ ’ t’raves de la cual, la Honorable Corte Constitucional declaro

e € €l paragrafo del articulo 229 de |3 Ley 1437 de 2011 (en lo que
que ver con las acciones populares):

“Resultabg
X entonces necesari 7 .
fin de gse ) ario ampliar el catdlogo de medidas cautelares, cOn €

ur.
Usarse ep s fénl'lf,ireufgiﬁtfj ffecFivos de proteccién provisional que pudier®
110 por ejemplo en yng Om.n’,enCTOSQS no originadas en un acto administrat**
Morigerar g radiés'lo ? o "?echo de la administracion. Tambien er.;l]
Funa proteccign fe Imitacion de la suspension provisional, con e'l ); ’s
'zara el derechy, previa a \ a Sentencia frente a actos administratv®
auna Justicia pronta y E’fectiva.

de aseqyrq
que garant

Scanned by CamScanner



Demandante: 4 Exp. 250002341000201800691-00
Demandzr:jt:f A‘:.lv.aro Efrain Diazgranados de Pablo
: Ministerio de Minas y Energia y otros

Accién Popular

) Tras exa’rm'nar el Contenidq dF la regulacion prevista en | i
" Jel Codigo  de Procedimiento  Administrati n los articulos 229 a
dminfstfﬂtivo, la Corte concluye que el legislador vo -y ) de o . Contencloso
228Y 229 de la Constitucion al ordenar la apli g V1ol lqs ok o
ini’ciados con la finalidad de proteger derechosz ;;C;aon det s ¢ sy
@M{l ol-lar d la Sala a continuacién sf);ejcez,: scsji(:r’r\t/zz: EQIr]'rsr:Ztes,’ls
norma gcusada_no infringe_ninguno_de los atributos COﬂStitUCiOﬂ(.Jl(?S’ gu;o loz
MZZ 9 Superiores les confieren a las acciones para la defensd
de derechos colectivos; segundo, la Corte Constitucional juzga razonable, segun
(o _actual distribucion _de competencias judiciales en esta materia, prever _un
rogimen de medidas cautelares especial para las acciones fundadas en derechos €
intereses colectivos cuando sean de conocimiento de la justicia administrativa, V
e No_se extienda a las acciones del mismo orden cuando las conozcd un_juez
ijyisdiccién distinta. A continuacion se expondrdn estas razones

con mayor detalle.

() EN definitiva, @ juicio de la Sala, el pardgrafo del articulo 229, Ley 1437 de
2011, no viola los articulos 13, 86, 88, 89, 228y 229 de la Carta, al extender la
regulacion de medidas cautelares previsto en capitulo Xl, Titulo V, del
CPACA, a los procesos qué busquen la proteccion de derechos € intereses

colectivos qué sean de conocimiento de la justicia administrativa, por las

siguientes razones: i._no reduce las medidas gue puede decretar el juez, Sino
] tar _medidas

omplementa; ji. el juez uvede, en virtud suva ado

da cautelar dispuesto _para darle traslado a la otra arte

ecreto de la medi
mbién la osibilidad medidas_de

d
para_que esta_pueda oponerse, s€ admite _ta p
unidad;_iv. la decision _de decretar_las

urgencia que retermitan_€sd oport

oncederse seria en
to de la justicia administrativa lo cual

c
rocesos, pero_cuando sean de conocimien
ncipio de razon su iciente”*. (Subrayado fuera

en esta materia res, onde a un ri
del texto).

Asi las cosas, el Maximo Tribunal Constitucional encontré no solo exequible el

paragrafo del articulo 229 de la Ley 1437 de 1011, en lo que concierne a la

procedencia de medidas cautelares €N procesos qué tengan por finalidad la
eses colectivos, sino que también destaco la

proteccion de los derechos € inter
logo de medidas cautelares que se adoptan

pertinencia de ampliacion del cata
en la jurisdiccion contencioso administrativa y la posibilidad del decreto de
medidas cautelares de urgencia, €n los eventos qué asi se requieran, dada la

NMinencia y urgencia que imposibilita el tramite ordinario de traslado a la

entidad demandada.
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tXp., 25000723 0
Demzndante: Alvaro gfryjy D 02014

- e \Z8ran; -00
Pemandado: Ministe,iq de Mina??rll?\i?z,de Pablq
MNergiy
e
1) Requisitos de procedibilidad

i L articulo 230 y ¢l Paragrag
idad con lo previsto en e 0 el
De Confol;mLey 1437 de 2011, en los proces.os que tengan Por ﬁnal?;t]culo
229 de ion de los derechos e intereses colectivos Y que sean g ad |
Zmltaechurisdiccién Contencioso Administrativa, po
e

’ no . .
dran ser decretadas ;"“‘ento
solicitud de parte, medidas cautelares de Naluralez, - 9 oficj,
0 aserVa\:iva anticipativa o de suspension, siempre y al
con ’

I .
1ando: j) .~ “VeNtiv

. 8 meag:
tengan relacion directa con las pretensiones de g demanda y se3 Medidag
e

' rovisionalmente el objetq del " “E’Cesarias
para proteger y garantizar, P el p
efectividad de la sentencia; ii) se cumpla con los r

. equisitos g, Ceei:atv l
articulo 231 Ibidem para su adopcién.; y iii) se o'bs.erve el Focedin ea el
descrito en el articulo 233 de la misma normatmd'ad, salvg " Nto
evidencia que por su urgencia no es posible agotar tal tramite (articu[
la Ley 1437 de 2011).

Ahora bien, como quiera que la naturaleza del medio de conty

analiza no se contrajo a | declaratoria de nulidad ¢
administrativos ni al restablecimiento del derec

conformidad con lo previsto en el articulo 231 de
debe analizar la concurrencia de los siguientes requi
si la medida cautelar solicitada debe ser decretada

% que aqui se
€ ungg
ho del demandante, de
la Ley 1437 de 2011, ¢

sitos, a fin de determinar
0 denegada:

actos

“En los demds casos, (gs medidas cautelares serdn procedentes Cuando concurpgp
los siguientes requisitos:;

1) Que la demandq esté ra

zonablemente fundada;
2) Que el demandante ha

va demostrado “gs; fuere sumariamente”
de los derechos invocados;

3) Que el demandante haya Presentado “(gg documentos,
argumentos y Justificaciones” que permitan concluir mediante
Ponderacién de intereses que resultaria mds gravoso para el interés pabli
la medidq que concederlq;

» la titularideg

i nformaciones,

Adicionalmente e

. de
S necesario tener €n cuenta que el Honorable Consejo
Estado se pg Pronunciado respectg de

POpulares y ha pr

iones

las medidas cautelares en acci

€Cisado:

“ . rechos e

Es importange sefalar que acorde con la finalidad protectora C{'E‘ los jcean hacer

Intereses Colectivos de (4 Ley 472 de 1998, las medidas previas b”roceso las

L3 E’CFWG dichq roteccién, cuando de esperarse a la culminaCIOn%

med,'das ue se adopten en ef allo podrian resultar ineficaceslw
resentando Q que se percipe com

%

. 04d
p da tiem
0 de_inminente ocurrencia v QM
allo de initivo,
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Dem , Exp. ¢
Demaar;zaZtE: v 20002341000201800691-00 g<
R Nt azgran
Ministerio de Minaf y E?xg‘:gsigi/i’)i?ég

Accidn Popular

(..) ED el caso concreto, el :
. ol impuesto de alumbmz(c)tor’ ;thita que como medida L tep i
Acuerdo 022 de 2.004”, ello PUblico se cobre con las tarifus eetipal disponga
, Con miras a evitar un dap S espiiidE N g
0 contingente.

Al respecto, considera esta Sala de decisig
; . ion

decretar lq medida previa solicitada por el que para establecer si es viable
dafio contingente senalado por la parte actor, es necesario indagar si el
manifiesta, si los fundamentos facticos tiE'nenaCtom' se evidencia de forma
ocurrencia y, si la medi . s un principio de pru
inminente g ’para haii',da solicitada tiene el efecto L’Itifde “p‘r)evzr??rizrbcr:zfsrz
T ruto 25 de la ley 472 Zf:’sc;; ;; ciue se hubiere causado”, como lo exige el

, . Lo anterior por c ;

ida cautela = uanto la procedencia de la
medid r pende de la demostracién o de la inminencia a un dafio, para

prevenirlo, 0 de la causacion actual de un daiio, para hacerlo cesar

Al respecto, considera la Sala que en este momento, en el cual atn no se ha

g abadz ZI relacion jur ’_diCO procesal, con la notificacién de la demanda a los
emandados, no es posible concluir con base en los hechos planteados en la
demanda y con fundamento en las pruebas aportadas con €sta, las cuales en su

uentran en estado de valoracion, que exista un dano

mayoria no se enc
la medida previa pedida en la

contingente que s€ pueda conjurar con que
demanda.”” (Negrita 'y subrayado fuera de texto)

3 uno de esos presupuestos con

o establecido, se estudiaran cad
to de las medidas cautelares

En atencion a L
al decre

el fin de verificar si hay lugar o no
solicitadas en el siguiente orden:
quier estado del

citud de medida cautelar se presente en cual
de los derechos

(a) Que la soli

proceso y que tenga por finalidad la defensa’y proteccion
e intereses colectivos (Art. 229 del CPACA)

d, como quiera que s€ formuld y sustento la
de manera concomitante a la presentacién de la
on los derechos colectivos invocados en la
te sano, @ la salubridad publica y en

la vida.

Este aspecto se cumplié a cabalida

solicitud de medida cautelar
demanda y en concordancia ¢
misma, a saber: al medio ambien

conexidad con el derecho fundamental a
de relacion directa y necesaria con las pretensiones de

(b) La medida guar
del CPACA)

la demanda (Art. 230
da por el actor guarda relacion directa

que busca la proteccion de
la salubridad publica'y €n
e han sido presuntamente
de la exploracion

ncoa
da como guiera
e sano, (i)
la vida, qu :
o consecuencia

La solicitud de medida cautelar i
con las pretensiones de la deman
derechos colectivos: (i) al medio ambient
conexidad con el derecho fundamental 2

Vulnerados por la entidades demandadas com
- —— . .
5 - : dministratiVOy Seccion Tercer. C.P. Ramiro
Conse Contencioso A p p el
gaavedrjaosgse fr;t_agg’peiia;:eanti? olgoo1‘23'31’000'2005'03595'01' providencia del 18 de julio de

007.
19
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Demandante: Alvaro Efrain Diazgranados d%6g1 Ao

Demandado: Ministerio de Minas y Energia y oib
5 r

ACCién Popular

arburos en yacimientos N0 convencionales empleang
0

e hidroc i
; aulica -“fracking”-.

cion s
y explotd de fracturacion hidr

ido, como pretension de la. Idernanda, el_ ,actor s.olicita que “ge
En €5 nera absoluta la exploracion y explotacron. de hidrocarpyros e
rohibe 9¢ e convencionales bajo la técnica del fracking, en el eyeng, "
tos ZZstre que con dicha actividad se afectan gravemente ,en
dem | medio ambiente sano y @ la salubridad Pliblicq ::

ectivos d oyt .
el derecho @ la vida”, mientras que las medidas Caltelares

| siguiente tenor.

yacimie

e s€
derechos col
conexidad €on
pretendidas son de

«gN VIRTUD DEL PRINCIPIO DE PRECAUCION solicito a este despacho se decrete
como medida previd, LA SUSPENSION DE TODA ACTIVIDAD RELACIONADA CON 14
ExpLoTAC!ON DE HIDROCARBUROS DEN YACIMIENTOS NO CONVENCIONALES, hqstq
tanto se realicen los estudios cientificos pertinentes que garanticen que cop
esta actividad no se pondrd en riesgo la salud, el aire, el agua, el subsuelo y
a todo factor integrante del medio ambiente, tal y como ocyrrig

en general
ccion del glifosato en el terri torio colombiano.

con la restri

se suspendan todas las licencias ambientales que se hayan expedido con relacién
a las actividades de explotacion de hidrocarburos no convencionales y que no
cuenten con los términos de referencia ambientales para dicha explotacion,
hasta tanto no se subsanen las inconsistencias que presentan” (destaca el

Despacho).

(c) Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

Es prec159 sefialar que, aunque se cumplan con los requisitos de la demanda,
esto no implica per se que se obtenga una sentencia favorable porque ello

f:;gend:e de las resultas del proceso y la valoracion probatoria que haga el
unal.

E:gﬁ';entgsrie?unjszetas, el accionante presentd en debida forma l0s

precisa. las Dresuntasn ‘:5 de hecho y derecho que exponen de forma claray

colectivos que se hor i: ectaciones a los derechos colectivos e intereses

esa medida, ests fund c;/ocado a través del presente medio de control y €M

bienes juridicos Droteaida razonablemente en la presunta amenaza de Ui

ambiente sano, |3 sl Bidos. de naturaleza colectiva como lo son el med?
» @ salubridad plblica y en conexidad con la vida.

Por el|
0 el fumus poni i
. oni iuri da . la
Presentacién ge una de ris (apariencia de buen derecho) exige no s0l0 .
manda ino qu

resulte legitimo conq que cumpla con los requisitos formales SI"

Justa y tiene funda rme al ordenamiento juridico, que la rejvindicacio” e
Mentados seriamente sus reclamos

E .

" ese sentigo

justifi el d . i ra
Justificar |4 R ) €mandante invoca el principio de precaucion paue

Opcio .
n de la medida cautelar, habida cuenta de los riess

20
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Dem .
andante: Alvaro Efrain Diazgranados de Pablo

Dem v Mimictar
andado: Ministerio de Minas y Energia y otros
Accién Popular

sionar ' '
al medio ambiente y a la salud humana cOmO

odrfan oca
la exploracid »
ploracion y explotacion de hidrocarburos en yacimientos

se ,
nsecuencia de
convencionales.
es ,
menester abordar las caracteristicas del principio de
50 postulado hay
ugar 2 © 7 . derecho en el
caso baJo analisis.
la Corte Constitucional en sentencia c-703 de 2010°%,
elementos qué deben

se contexto,
mo la distincion entre

la sentencia C-293 de 2002, expuso los
nvocar el principio de precaucion, asi co
o de prevencion, indicando que:

En €
refriéndose a

concurrir para i

este y €l principi
en algunos €asos es

ue
arrollo

{ ambiente el des
que la autoridad
o o el dano s€
tarlas 'y cuando
terializa

e de darfios o de riesgos se afirma g
las consecuencias que tendra sobre €

de determinado proyecto, obra o actividad, de modo
competente puede adoptar decisiones antes de que el riesg
produzcan, con la finalidad de reducir sus repercusiones 0 dé evi
tal hipétesis s€ presenta opera el principio de prevencion que s€ ma

en mecanismos juridicos tales como la evaluacién del impacto ambiental o el
tramite y expedicion de qutorizaciones previas, cUyo presupuesto €s la posibilidad
de conocer con antelacion el dano ambiental y de obrar, de conformidad con ese
conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente ()

o) Tratdndos
posible conocer

riza al principio de prevencion no
de precaucién o de cautela, pues
ducido o que puede
o hay manerda de

conocimiento que caracte

estd presente €n el caso del principio
tratdndose de ésté el riesgo o la magnitud del dafio pro

sobrevenir no son conocidos con anticipacion, porque N
establecer, a mediano 0 largo plazo, los efectos de una accién, lo cual por
ejemplo, tiene Su causa en 10s (imites del conocimiento cientifico que no

permiten adquirir la certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna
situacion o actividad, aunque se sepa que los efectos son nocivos (...)” (destaca el

Despacho).

“(..) El previo

o reiterada por la

Esta diferencia sustancial entre ambos principios ha sid
C-595 de 2010, T-080 de 2015, T-1077 de

Corte Constitucional en sentencias
2012, y C-166 de 2015.

§5¢
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Exp. 2500023410002
. A 0
ante: Alv:aro Elfra'm D]azgranadggm}()g]_oo
ado: Ministerio ce Minas y E“ergi e Pablo
a

i 0
Accigp poptrlgs
r

pemand
pemand

| Consejo de Estado ha abordado g
e '

alCan
- C
s de prevencio €

o
n 'y precaucion’, en |oq SigUient y

Qs

manera,

e gud! s de los principio

Caracteristica
términos:

“(on:)

oncia del principio de pr evencién, llamado a operar e dm
. r g - - q

A difeuales se tiene clar idad y certeza fespccto ‘E’e. fos 'mpactos
{os : ciones ambientales de una dg:»termma_dfr actrw‘d ad, Prodyc,
implica e resulta imperioso anticipar, evitar o mj 0

u
10) de manera ¢ X 5 % . gar
proceso, ivos sobre los ecosistemas, el principio de Precaucis, tsu

efectos nocivo> > v’ a de decisiones e
como caracteristica habilitar la tom M escengrj,

incertidumbre ocasionadfz por la c?mpl’ejidad propia de la accjgp, e s
desarrolla en dmbitos tecnicos 0 crentlfrca.?. Es, entonces, un Mecanjgy,
que busca impedir la pardlisis de las autoridades f.rente a i’a‘ ausenci, 4

certezas respecto de las event.uales c_c)nsecyte:ncras r,regatrvas de :
actividad, producto o proceso prima facrie [egitimo, qsr como Iq faltg de
resultados efectivos en la evitacion de da.nos df" {a aplicacién conve"Cional
de los instrumentos de policia administrativa contemplados parq |,
generalidad de las situaciones reguladas por el Estado. En tltimas, como
establece el numeral 6 del articulo 1 de la ey 99 de 1993, de conformidag con
este principio, “cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, |q falta de
certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén parq Postergar (q
adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacién de medio
ambiente”. En esta misma linea, el Preambulo de la CDB hace referenciq g
este principio, sefialando que “cuando exista una amenaza de reduccign 0
pérdida sustancial de la diversidad bioldgica no debe alegarse la faltq de
pruebas cientificas inequivocas como razén para aplazar las medidas
encaminadas a evitar o reducir al minimo esa amenaza”. También apuntan en
esta direccion el principio 15 de la Declaracion de Rio sobre el medio ambiente
y el desarrollo™3 8, el articulo 3.3 de la Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico™ ? y el articulo 6 del Acuerdo sobre (a aplicacién de
las disposiciones de la Convencién de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar
de 1982 relativas a la conservacion vy ordenacién de las poblaciones de peces

itOs en

(Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de 15:"df
diciembre de 72014 D Auillavena Vavoas Aeote oooae— ot 20 dinsima e ~4 nnn and4.00011-
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Demandante: AlvExp' 250002341000201800691 -00 f S
Demandado: Mi aro Efrain Diazgranados de Pablo
: Ministerio de Minas y Energia y otros
Accion Popular

transzonales y (as poblaciones de
e i :
Je 1995. peces migratorios, adoptado el 14 de agosto

()" (resalta el Despacho).

egin 0 expuesto, se concluye que el principio de pr i i

05 eventos 'en los qu_e no existe certeza cientifica I;:SCE:UEION P e e
una deterrr.nnada' actividad conlleve consecuencias ne a(;iu o o
ambiente -mc.ertldumbre cientifica-, esto habilita a la aito:i?j;dpara . i'ned]o
ateria ambiental para que adopte las medidas tendientes a ::‘»Pecu‘/a w
concrete un eventual daio. A

para establecer si hay lugar a la aplicacion de este principio deben reunirse
tres (3) requisitos, a saber: 1) la existencia de peligro de dafo que sea grave €
irreversible; 2) la existencia de un principio de certeza cientifica asi esta no
sea absoluta y 3) las medidas que s€ adopten deben atender a los criterios de
eficacia ¥ pr0p0rci0nalidad en funcion de impedir la degradacion del medio

ambiente.

ncipio de precaucién no opera ante cualquier
ncia, Ccuyos efectos

torne a su condicién

pebe aclararse que el pri
categoria de dafio, sino de aquel de gran releva

perjudiciales impidan que el bien juridico protegido re
anterior, €s por ello que se le otorga la calificacion de grave € jrreversible.

Asi mismo, acudir 2 este principio conlleva que no exista el desarrollo

suficiente de la ciencia para determinar sin asomo de duda la existencia 0 nO
de una lesion potencial al medio ambiente; sin embargo, la falta de certeza
cientifica absoluta s€ flexibiliza en virtud al desarrollo cientifico, en €s€
marco se pueden manifestar dos (2) supuestos; (i) que el avance cientifico
desestime la existencia del riesgo O la ocurrencia del dafo que en un estado
previo del conocimiento s€ tenian como consecuencias ciertas de la ejecucion
de una actividad especifica 0 (i) que la evolucion cientifica evidencie la
amenaza o los perjuicios de una actividad 0 situacion particular que antes se

consideraba inofensiva, €sto quiere decir, naturalmente, que los limites entre
evencion no siempre son precisos.

los principios de precaucion y Pf
se advierte que en el presente asunto se pretende
del principio de precaucion frente a la técnica de
hidraulica para la exploracion y explotacion de

hidrocarburos en yacimientos no convencionales, cuya implementacién en
Colombia se estuvo llevando 2 cabo y qué presenta riegos desde el punto de
vista ambiental que no han sido previsibles ni mitigables lo que precisamente
obligb a que la normativa técnica que reglamentaba la materia fuera

suspendida provisionalmente por el Consejo de Estado, como se estudiara a
fondo mas adelante, por 0 Au€ ce considera cumplido el requisito de que la

demanda este razonablemente tundada en derecho.

Asi las cosas, prima facie
validamente la aplicacion
fracturacion / estimulacion
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eAp. £ TUIU2018004
Jnte: Alvaro Efrain Diazgranados oy
o: Ministerio de Minas y Energia i blg
Accion py,

pemand
pemandad

nostrado, asi fuere sumariamept, "
)

haya del
gemandante N3y chos invocados.

el derecho 0 de los dere

de Proteccion de los Derechos e l“tefeses
o exige titularidad especial alguna para acceder , )
Colectivos, ! de justicia porque act(ia en representacion .de la colectiv]'dad

derechos en cabeza de una sola persona sino por el COntrary,

medio de control

or qué no son ¢
son colectivos 0 difusos.

el demandante haya presentado los documentos, mformachnes
ue . . . . s ., )
(e) Q " tos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juic de
e de intereses, que resultaria mas gravoso para el jntgpe

onderacion :
gablico negar la medida cautelar que concederla.

£( sefior ALVARO EFRAIN DIAZGRANADOS DE PABLO allegd con la demang
siguientes documentos: ﬂ

- Funcién de advertencia de la Contraloria General de la Republica del 7 ¢e
septiembre de 2012 (fls. 35 2 46 cuaderno principal del expediente),

. Copia del oficio N° 2016ER0091803 del nueve (9) de septiembre de 2016,
suscrito por la Contralora Delegada para el Medio Ambiente (fls. 47 a 49
cuaderno principal del expediente).

- Copia del oficio N° 2017106697-2-000 del 4 de diciembre de 2017 expedido
por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (fls. 50 a 61 cuaderno
principal del expediente).

- Copia del oficio N° 20175010289101 del 12 de diciembre de 2012 proferido %

por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (fls. 63 a 83 cuaderno principal
del expediente). ‘

Copia del oficio N* 2017080680 del 30 de noviembre de 2017 proferido por

el Ministerio de Minas y Energia (fls. 84 a 112 cuaderno principal del
expediente),

' opia del oficio N* 2018140011861 del 24 de abril de 2018 expedido P

2 Agencia Nacional de Hidrocarburos (fls. 113 a 152 cuaderno principal
€Xxpediente)

0 pOf
tales

. Copig del oficio N° 7
la Directora General
(fls. 153 4161 cuader:

018050735-2-000 del 26 de abril de 2018 Susc.r i
de la Autoridad Nacional de Licencias AmPIE"
no principal del expediente).
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Mandante; 4yq --20002341000201800691-00

o iniSterioer Djazgranados de Pablo
€ Minas y Energia y otros

. o s ° Accion PODUlar
copia del oficio N° 20180
Mirl?isterio de Minas y En105?1 del 24 de abril de 20 '
expediente) 82 (fls. 162 4 164 d18 proferido por el

' Cuaderno principal del

a
Portaran elementos probatorios, los

derno . . loria General d bl
fl. 458 v medida cautelar); la Agencia Nacional de Hidrzcl:rlsjrng(lf]lcsa

502 a 522 cuaderno medida cautelar) :
. y la Autorid ; L.
ambientales (fls. 526 a 533 y 537 a 540 cuaderno ;]ec?i(iiaN:aC;:re]\fatr)de e

sobre el informe rendido por la Contraloria General de la Reptiblica

en primer lugar, de la documental aportada por la Contraloria General de la

Republica s extrae que la funcion de advertencia se realizo con el propdsito

de prevenir a la administracion ante el riesgo latente de la posible

contaminacion de las aguas subterraneas, afectacion a fuentes hidricas y
riesgo geologico por la explotacion de hidrocarburos no convencionales |
mediante fracturamiento hidraulico; sin embargo desde noviembre de 2014 no

se ha efectuado un nuevo seguimiento teniendo en cuenta que esa

prerrogativa asignada a dicho drgano de control fiscal fue declarada

inexequible mediante la sentencia C-103 de 2015.

sobre el informe rendido por la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH

drocarburos explico la definicion y tipos
las caracteristicas de la estimulacion
hidraulica haciendo énfasis en su aplicacion sobre roca generadora (arenas

apretadas, carbonatos apretados ¥ lutitas) aclarando que en la actualidad no
existe ninguna licencia aprobada por la Autoridad Nacional de Licencias }

Ambientales para la exploracion y explotacion de gas/petroleo en arenas y
carbonatos apretados y gas y petroleo de lutitas (sale). 1

A su turno, la Agencia Nacional de Hi
de yacimientos no convencionales,

e un procedimiento previo para emplear la
Colombia, a saber, (i) la suscripcion de un
producir los hidrocarburos provenientes
yacimientos no convencionales; (ii)

De igual manera explica que exist
técnica denominada “fracking” en
contrato con el Estado para exptorary

de yacimientos de roca generadora O : l
obtener el permiso para perforar de acuerdo con lo previsto en (as

resoluciones 181495 de 2009, 90341 de 2014y 40040 QEI Mi'm'sterio. de Mina§ y
Energia, entre otros; (iil) la obtencion de una llcenC@, ambiental; (iv)
Verificacion y seguimiento de (as operacionés de .perforaaon en campo por
Parte de la Agencia Nacional de Hidrocarburos; (iv) la perforacion de pozo |

L da af222n lan meiiabaa
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vertical; (v) la desviacion del pozo ve

Demandado: Ministerig de Mi

vegacion dentro del yacimiento no convencional o
na

ruebas de integridad del pozo; (vii) es_l':
spobre la seccion horizontal del POzZo; (viii)

del proyecto y (ix) desmantelamiento Y abandono,

Informa que los contratos de
generadora o YNC, que se encuent

ETAPA SUBESTADO CONTRATO
= En
Exploracion ejecucion CR2
e il En R
i , CR3
Exploracion ejecucisn R
e En
Exploracién ejecucion CR4
‘"“I““TT“ En VMM2
Exploracién ejecucion adicional
Exploracic En VMM3
Xploracion ejecucidn adicional
En
Exploracion . iy VMM5
ejecucion
] —
Exploracién Suspendido VMM9
—“—ﬁ\ﬁ-—___\\\‘ . -
Evaluacign Suspendido i?lc_]:n:?sl
— .
. En
Produccion

exploracign

aCompafiados de lo
Mantos de carbon per

ejecucidn L Lomar
MJ\%
La Agencia Nacional de Hidrocarbur
Contratos de hidrocarburos para
COMpromisps expl

hidrocarburos para
ran vigentes

I

yaci
oratorios Pactados
Yy de igual Mmanera allegg (g

S Permisos para 15 p

rtical y Perforacigy,

imulacién hidraut
Pruebas de prq

0023
Di
Nasy g

roca
ica €N vaps
dUCCff)n y

yacimientos
son los siguientes:

DEPARTAMENTOS
——
La Guajira, Cesar
— .
Cesar, I3 Guajirg
—
Cesar
‘\\‘\

Cesar CONOCOPHILLIPS \|\
—‘ﬁ—\\ \
Cesar, Santander CONOCOPHILLIPS I

Santander,
Antioquia ECOPETROL SA |
—— |
Santander PAREX I
K\\“‘—-——“‘
Cesar DRUMMOND N/A
\—“\_“_%_a__
Cesar DRUMMOND | N/A
R\“‘—-————

1

Orizont
g@ﬂerad

ariag e

O3 SUMinistré una tablg contentiva de los
imientos en Roca Generadora y sus
Para cada fase del periodo e
S Programas globales de perforacion

S lg
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Dema E
Ndante: 4. —P: 2500
D erA 02341 =
emandago: il;f"m Efrain Diazg(r)ggzg oosor0 S
isterio de Minas y E?]e?;ge Pablo
y otros

Afirma que para proyectos de perf Accion Popular
Oracion
exploratori
oria de hid
rocarburos el

icterio  de  Medi .
Mmlsten 0 Ambient
. .7 e y
Ca,-actenzacmn de las aguas subterrs esarrollo
rraneas; Sostenible  exi
) ge una

del Magdalena ya se cuenta resalt

informacién, que han de;ﬁ?dira” Cantidad de ;gzdoos 2:e s n et Valle Medio

. ; ‘ medj € ha

partICUlarldadES de las areas de infljsr:dés de manejo de ”aflf:gado eslta
Clay 0 a las

su : i

Onblterraneas -informacion que

o al de Licencias Ambientales-;
0S no convencionales, los

reposa €n los expedientes de la Autoridad N
aci

ademas, para los proyectos en  yacimi
requerimlentos son mayores. imie

Explica que dentro del proceso de aprendizaj

establecido a partir del Programa de Gest{zl'a]e, evaluaci.én y construccion
2012, las posibles afectaciones a los acuifer:)nf - C(_)noarn'i ento en el ano
los polten'ciales impactos ambientales, por euso ll; e:(;gu]lc;ec?;:\ﬁ:;dﬁ detntro de
los Términos d? Referencia para Perforacion Exploratoria de Hlijdr?)r;a?bzorg]so
Nce rec.|uer.1fmentos mas exigentes en lo que se refiere al alcance de lE,l
caracterizacién y conocimiento del medio ambiente. De ese documento surgio
la reglamentacion técnica establecida en la Resolucion N* 90341 de 2014.

la Resolucion N° 421 de 2014 establece un levantamiento de

De igual forma,
la ubicacion de los

informacion de linea base en el cual se debe determinar
acuiferos y la permeabilidad de las unidades estratigraficas que separan el
acuifero de la formacion objetivo; también se incluye en la linea base, la
construccion de un modelo hidrogeologico conceptual Yy determinar las

caracteristicas geoldgicas de conductividad y de flujo vertical y horizontal,
entre otros aspectos, dicha normativa contempla fijar el area de revision,
monitoreo, prevencion de contaminacion en super

ficie, manejo de los tanques
de almacenamiento de los aditivos para el fluido de estimulacion o el fluido
de retorno en superficie.

a exploracion y produccion de

judica areas para |
conforme a los

roca generadora,

Sostiene que la ANH ad
en
erdo N° 002 de 2017.

hidrocarburos en yacimientos
lineamientos contenidos en el Acu

las condiciones técnicas de las

Aporta las actas de Visitas de verificacion dé
facilidades iniciales .o |os informes de que trata e}j numeril . ddee:
uebas
articulo 12 de la Resolucion 90341 de 20141, los rePOrteS. = fnedio
integridad mecanica asi com s de volmenes ¥ pr.es'lones tp rg s estoi
las inspecciones de campo de acuerd® elpa;tlf)l:lo glz-:t;é)dzemc’P-%;& cP-
documentos correspondientes 3 108 PeR 5, cp-1710, CP-1711, CP-

1708, cp-170 ]
1704, CP-1705, CP-1706, C‘:ﬂ;%’yczgnte 3 los cuales solicita que se proteJa

ipdoh - 4t i qusula de
su acggs;ﬂhga’b?dpaw;ui:ta ue sobré ellos s€ predlcia Am{ayifgs;;ador
confidencialidad prevista €" e rato celebrado entre (@

racnartivn

| cont
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Exp
Pemandante: Alyarg E 201,
Demandado: Ministerig ge ) l.fhgranados 0691.0
asy r

Aduce que los pozos relacionados €N precedencia sq, de
) . . as :
mantos de carbon frente z los cuales MO €5 posible estimar’h asomado
C s

imi ido a su gran extension v ¢ ‘s
yacimiento debid Y caracteristicae S esj

0 quombiano enty
geologicas en log .egar la

Adicionalmente, afirma que los estudios de impacto ambientg|
caracteristicas ambientales, sociales y propias del proyect, cure{acion
por parte de la autoridad ambiental define 5, viabilidad ¢ no’ ya valuacién

En cuanto a los estudios geologicos y ambientales

posible la aplicacion de la técnica de estimulacion /
manifiesta que en ellos han intervenido distintas autorid
de sus funciones, entre las cuales se €ncuentran: el ge
Colombiano™; el Instituto  ge Hidrologia, Meteorologi, :

Ambientales'3; (a Autoridad Nacional de Licencias Ambientales e); Mjfs.tum(.,s
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, gl Ministerio de Minas ’y Eng:g':;erlxo
Agencia Nacional de Hidrocarburost4 y los aportes que efectian |og distir;toj
operadores en el marco de los estudios de impacto ambiental; aunadg , los
talleres: (a) retos ambientales y sociales de los yacimientos no
convencionales; (b) marco regulatorio y planeacién de |ag actividades de
exploracion y produccién en yacimientos no convencionales; (c) buenas
practicas ambientales Yy sociales para del desarrollo de yacimientos no
convencionales; (d) desarrollo gas natural no convencional, implicaciones
ambientales, econdémicas Y sociales (apoyo del Departamento de Estado de
EEUU a través del Programa UGTEP). Al igual que se han efectuado visitas a
operacion en campo en British Columbia, Texas y Dallas.

Informa que tuvo reuniones con reguladores de Canada y EEUU, al igual qli:
llevé a cabo la contratacion de consultor internacional para el apoyo G':Lyo
formulacién de la regulacion técnica ambiental, Dr. Dav:g Ne;:ei?;[ Jci6n
résultado fue la expedicion de la Resolucién N° 421 de 2014, la ralela s
N® 90341 de 2014%, (a Resolucién N° D149 de 2017'7; de manera pa
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. v r
emandad :M.n_ 0 rain D.]azgranados de Pab[o

Inas y Energ]’a y otros
Accion Popular

ismici Conoc y el Se
sismicidad natural del Valle peg, ec:ely reforzar el conocimiento c?:C:g
materializaron en los conveniog 060 de 201ﬁ3gdalena (VMM)”, las cuales so

responsable”.

Sobre los informes rendidos
or i . o
Ambientales Por [ Autoridad Nacional de Licencias

Cor'15'1d.era que’es competencia de esa entidad realizar estudios, como los
analisis de la tecnica de estimulacién / fracturacion hidraulica en r;lacién con
los tratados internacionales suscritos por Colombia, sino que ello le
corresponde efectuarlo al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en

virtud de lo dispuesto en los numerales 1y 5 del articulo 5 de la Ley 99 de
1993.

Sostiene que esa entidad solo tiene conocimiento de los contratos que han
solicitado licenciamiento para la exploracién y explotacion de hidrocarburos
en yacimientos no convencionales por lo que no puede responder con
exactitud cuantas y cudles areas se han ofertado para esas actividades; no
obstante refirid los proyectos que han solicitado la licencia correspondiente,
ast:

Expediente Proyecto Solicitante Jurisdiccién Estado Actual
ANLA
d Municipios de PuertoEn trdmite, se elabord
Area é =l C 1 Técnico  de]
foracién S wiches en el BTET o de 2015, Se
LAVOODg-12  (Perfor EXPLORATION delc ClEmor el D 1
. M Departamento
exploratoria  VMM-lc) oMBIA LIMITED o100 e ordend  Audiencia publica
37 u en junio de 2018.
Municipios ~ de SanEn tramite, se elaborg
2 . [CONOCOPHILLIPS Martinyl Concepto Técnico 05227
LAV0085-00-  |Area de Perforacion |~ omBIA Aguachica en el |\ " 0T htiembre del
2017 Exploratoria Plata \VENTURES LTD gepartamento del 018
esar
P ——

7 Por la cual se determinan las especificaciones del manitoreo de sismicidad cerca de los pozos de

imi jonales.
ion o pr OdUCC'O‘ n de hidrocar buros en acimientos N0 convenci !
l .I y/ l ] y] yancieros Y administrativos para llevar a cabo el

E técnicos, & i .
levgugo ijeto s gunar esiguner;:iismicidad e informacion geologica estructural{ que permita genera
- ntamiento de la Ipformac[ ctor del Valle Medio del Magdalena, comprendido por las planchas
nunT;Fc’,z s;;mostsectggmo 160% e(ngfnenclatura IGAC escala 1:100.000[), en donde se proyecta realizar
’ ) y P cionales.
%Ctmdades de E&P de hidrocarburos &1 Y_aasm ‘222‘;}':?020; Vaednministrativos para efectuar la adquisicion
Con el objeto de aunar esfuerzos tecnico. e la actividad sismica y levantar informacién tectonica

d : o iento y analisis d 2 iy L
qudzla)teorsms;tsamoelo%lcos, lirr?l‘;isfr;‘i's%ot;;témco en las areas donde se realizaran actividades de E&P de
realizar e

hidrocarburos en Yacimientos No Convencionales.
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Exp. 250002341000201

Demandante: Alvaro Efrain Diazgranag 800691.0
Demandado: Ministerio de Minas y Ene(r);'ge Papy,
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l'”/wo‘& f C|g DE  IMPACTO  AMBIENTAL  AREA Dsggo'“- 728 n
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2013 10/2013
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5013 lPERFORACION EXPLORATORIA VMM-3 (FORMATO FUENTE //1-000 30/12/2014 Qi
PDF)
‘\.
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e ftagp
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2017043499.

2014 EASE 1 NORTELOOO 3499
LAVO106-00- [ DVD - INFORMACION ~ ADICIGNAL 3 % PLAN20T7057535—
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2014 DE MANEJO AMBIENTAL i
- =0 -000
LAV0106-00- 1~ DVD = - ANALISIS  DE [0S  RERTcemdr—
, RE
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1 DVD - INFORMACION  ADICIONAL 3=
LAV0106-00- | LN 3 pray
DE  MANEJO  AMBIENTAL  DE  (CAPORo 2017120654
| )
s FASE 1. NORTE, 000
LAV0106-00- T DVD - INFORMACION — ADICIONAL ™ No. 4 AL ———
> PLAN DE  MANEJO  AMBIENTAL CAPOR(')?mBOSOBéZ' )
NORTE FASE 1 - 1-000 0612018
l T T = S ———— ]
LAV0085-00- [1 USB - SOLICITUD LICENCIA  AMBIENTAL  PARARO17117072.
017 LA PERFORACION EXPLORATORIA APE PLATA 1-000
”1 USB - INFORMACION ADICIONAL
ESTABLECIDA ~ MEDIANTE  ACTA NO. 46 DEL 3
LAV0085-00- : 4
bt }A’AAYO DE 2018 PARA LA LICENCIA  AMBIENTALZ1B082946 | o 0
AREA DE PERFORACION EXPLORATORIA! 00
PLATA ?Se

Ahora bien, continuando con el informe presentado por la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales, dicho organismo asegura que existe un deber por
parte de cualquier interesado en ejecutar un proyecto, obra o actividad q'ue
conforme la ley y los reglamentos requiera de la abtencion previa de licencias
de presentar estudios ambientales y una obligacién de las autoridades
ambientales de exigirlos.
Expone que la evaluacion de los estudios ambientales se realiza c(,)n S-UStse n(::
en los criterios generales, verificando que cumplan con [0S t-e-rm]:eopara
.referencia y ademas, que contengan informacién relevante y SUf]lT]in no son
identificar v calificar los impactos, especificando cudles de € :evenciéﬂ:
Usceptibles de evitar, asi como las medidas para el manejo, P
Mitigacion y compensacion de los mismos.

“Finalmente, como se seralé en la respuesta al numefflslgz)je han 1!
conoce los Estydios de Impacto Ambiental para los proyecte
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Demandante. i Exp. 25000 03
nte: 23410002 _
emandad; Alvaro Efraf 01800691-00 5

Minister; film Djazgranados de Pablo
0 de Minas y Energia y otros
Accion Popular

incluyen los Conceptos Técnicos
realizado dentro de los citados trq

Afirma que no tiene a su cargo efectuar estyd;

cercant de comunidades y la utilizacion de fuer(\)tsezi ilzof\texto hpuacr Rl
la tecnica de fractur.acién 0 estimulacion hidré\;lircl;as p:rg establecer si
abaste.amlento Yy pervivencia, como quiera ate los interpo crila afectar. su
este tipo de proyectos deben elaborar los estudios de imes;a tos enb'r ey
aportarlos a la Agtoridad Ambiental para iniciar el tramite Zecucé a:]m‘ 1er.\talt y
documental que incluye los andlisis en materia geoldgica, respect?vcfs]am]en v

“Ahora blE’P, en cuanto a los estudios geoldgicos y ambientales que hacen posible
la aplicacién de la técnica de estimulacién/ fracturacion hidrdulica en Colombia,
la ANLA se permite remitir a su Despacho en disco extraible anexo a este
documento, los estudios de Impacto Ambiental radicados por los solicitantes de
licencias ambientales para exploracién de Hidrocarburos mediante la técnica de
fracturamiento hidrdulico, haciendo la salvedad que atn no se ha tomado
decision de fondo en los tramites en curso y que por lo tanto, la informacion

remitida no necesariamente conlleva que se haga posible la aplicacion de la
técnica referida”.

Una vez plasmados los elementos probatorios allegados por las partes, seé hace
necesario abordar el marco normativo y jurisprudencial de la explotacion
de yacimientos no conyencionales en Colombia. En ese slentido, se tiene qu?
el Consejo Nacional de Politica Economica y Social, a travgs del docurqento N
3517 de 12 de mayo 2008, recomendd al Ministerio de Minas Energia y a la
Agencia Nacional de Hidrocarburos fortalecer el marco normativo, contra_c’tual
y técnico relacionado con la asignacion de los derlechos de .exploraoon y
explotacion de gas metano en dep0sitos de carbon y de igual Imaners,
establecer la reglamentacién relativa a la contratacion de l?s arleas l eS
exploracion y produccion de aquellos o, €n st defeCtOt’ ?mluv?ren?e
modificaciones a que haya lugar respecto del reglamento contractual vig

para ese momento.

n de los procedimientos para la exploracion ly
explotacion de yacimientos no convencionales s€ enclorxréb:ezfs?eadsis:s 3
Resolucion N° 180742 de 16 de mayo d?, 2012 de ':jmsde la resolucion
Energia; no obstante, esa entidad amplio el Zongenl diociembre de 2013
anterior por medio del Decreto 3004 del 2. .e o convencional;/
oportunidad en la que fijo el concepto de yacimien teria de integridad
ordend expedir las normas técnicas ¥ proce?('hm]entos endma oduccion, fluidos
de pozos, estimulacion hidraulica, nyeccion de agl-Jad ; prl ex lo:*acién y
de retorr’wo y sobre otras materias tecanas asociadas ;[atarpactividades
explotacion de los yacimientos no convencionales, pard adelan

La primera manifestacio
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Demandante: Alvaro Efrain Diazg(r)gr?;gwt)%%.og

Demandado: Ministerio de pia v Ene?;— € Papy,
.,]a Otr,
AN Bopy
loracion Y explotacién de hidrocarburos en los Citados yaCimient
de exp.C,’n de as arenas bituminosas e hidratos de metano, %,
excepcio

rundamento en lo anterior, la precitada cartera minigteriy €Xpidig
o lucion N° 90341 de 27 de marzo de 2014 por la cual sq establo .
Reso u-mientos técnicos y procedimientos para la exploracion Y explot ec.?n
Liqu:izr:ocarburos en yacimientos no convencionales. on

Ahora bien, el sefior Esteban Antoﬂi? Aga G’onzélez Presents demangy
contra el Ministerio de Minas y Energia, a través del medio de CONtro| g
nulidad simple, con el fin de obtener que el Decreto 3004 del 26 de diCiembre
de 2013 y la Resolucion N° 90341 del 27 de marzo de 2014 fueran Fetiradgs
del ordenamiento juridico. Dicho proceso corresponde g Nlmero g
radicacion 11001032600020160014000 (57.819) y su conocimiento fye asignagy
por reparto al senor Consejero de Estado Ramiro Pazos Guerrero.

En ejercicio del derecho de accidn, el demandante solicitd (a suspension da ﬁj
los efectos de los precitados actos administrativos por trasgresion de los
articulos 79 y 80 Constitucionales y el numeral 6 del articulo 1 de |5 Ley 99 de
1993, como medida cautelar, habida consideracion de los presuntos grayes
dafios al medio ambiente y a la salud humana que serian consecuencia de (3
autorizacion de exploracion y explotacion de yacimientos no convencionales
respaldando su peticion en la aplicacion del principio de precaucion,

En sede del medio de control en comento, el Sefior Consejero Sustanciador
profirio el auto del 8 de noviembre de 2018, por medio del cual decretd la
medida cautelar de suspension provisional de los actos acusados luego de
analizar los requisitos de procedibilidad correspondientes de cara al principio
invocado por el actor, a saber: “(i) [Clontar (sic) con un minimo de evidencias
que permitan acreditar de manera objetiva Yy razonable que se estd ante el
peligro de dafio grave e irreversiple de un determinado ecosistema o recurso,
(ii) resultar adecuadas para impedir que dicha afectacion se concrete y (iii)
tener una motivacion completa, en la que se expongan con claridad y

suficiencia las razones por las que dicha medida es adoptada”. En ese sentido
manifestd lo siguiente:

o 4‘__4\_4*4?;____4

“Del andlisis de esos actos administrativos, el despacho advierte, prima facie,
que su parte considerativa muestra una orfandad de motivaciones en materid
ambiental. Lo anterior no es solo una cuestion formal, si se tiene en cuentd 4“6
el tema en otros paises es de la mayor transcendencia, hasta el punto qué este

; . ue
tipo de decisiones se han adoptado a través de comisiones de exp ertosrqlos
ﬂsesor.an a los gobiernos para el efecto y de aplazamientos para adelantd
estudios pertinentes.

.y 0 de
Resulta atn mgs Preocupante que el inciso 2° del articulo 13 de la Ley 153
2012 ordeng

. ! : imientos qU
Bepied al Gobierno Nacional definir los criterios y procedrmlenales p
mitan desarrollqr |q exploracion y explotacion de recursos natur
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em .\ Exp. (
Demzr::,ant& Alvarcl?E]gri(‘gooz_341ooozo1800691-00 SéA(
ado: aniSterio e M;s;granados de Pablo

$Y Energia y otros

renovables desde e[ punto de \; ; Accion Popylar
is

documento  Conpes  rejterg a Q entre , 0s
g o) e 3 .
sostenibilidad para expegiy este i que se qtengs exrgenga que el
PO regulaciones. eran criterios - de |

" ; usgnqa i Motivaciones, gpy o
profunda y seria que exige . o, cierne gy .
ambientales. En esa direfcféa autorizacion de Una técnicadas e {a reftexion
la Contraloria General de |q j;;gagfl’ el despacho e relevanti,oguC:noc:clios reparos

: Ublica, en eipp:. en el afio 2012
legal de advertencia, encontr ' - €Jercicio de su funcig itucional v
.g loai » €hControé que (g estimulacion hidrg f o freroctonaly
riesgos 9eoldgicos por el aumento gq (g o raulica o fracking generaba
hidrico por su contaminacién o

Y la salubrig micidad, la afectacién del recurso

estimulacion.  Igualmente, Sefiald que 'aad por los fluidos utilizados en la
e i : .

efectuarse en zonas de dreqs protegidas 505 riesgos podian potenciarse de

paramos, teniendo en cuentq e cruce con ly e’COSiStemas = atigicos, Gomo llos
: p s areas prospecti A
ncia Naciona ; pectivas sefaladas por la
?g;petentes sotl)rgee}‘hdro.c arburos. Por esq r azén, previno a las autoriiziades
. - €505 rlesgos v conming para que adoptaran las medidas
necesarias y suficientes parq que este tj

: po de tecnologi ici
sostenible (CD aportado por (g parte actora, fl. 77, c. ng;?)s»’st’ hiciera de forma

()

En ese orden, la decisién mds razonable, proporcionada y prudente resulta ser el
decreto de la suspensién provisional solicitada, por cuanto antes de implementar
la técnica cuestionada, que es lo que permiten los actos administrativos en
cuestion, se necesita allanar el camino para que sus dafios potenciales y riesgos se
puedan calificar como aceptables y manejables, sin que ese efecto pueda ‘
asegurarse con otra medida diferente a la aqui se decretard. ‘

No se desconoce que el Gobierno Nacional ha nombrado una comision de expertos
para determinar el futuro de la técnica en estudio. Tampoco que no se han
otorgado licencias para su utilizacién, segun lo afirmé la demandada Nacion-
Ministerio de Minas y Energia (fl. 89 rev., C. medidas cautelares); sin embargo,
esos hechos lejos de vaciar la medida cautelar de suspensiérl p.rovisional
confirman su necesidad, en tanto, se insiste, el principio de precaucion impone l'a
adopcién de medidas efectivas para mitigar dafios poter?cial.e:s y riesgos al ’metdlo
ambiente y a la vida humana frente a la .autorlzacmn de la.s .tecn{cas
cuestionadas, finalidad que del andlisis comparativo de'> los actos administrativos
demandados y el pluricitado principio, al menos preliminarmente en esta sede, se
muestra seriamente en entredicho”.

()

En esos términos, la medida cautelar se mue'stra necesaria, F-J,ropgrcional y
adecuada, si se tiene en cuenta que de una s".n,p le confrontacuc)ln ; éf;zmzz
superiores que consagran el principio d;r%iicpaifm:oycfr;;lcesscgnmglnsenfoque
dem i ue estos, en e .

Prec(:zzctlg(rji(;s’y lsj ogggzcign general de debida diligencia que impone tog;ar J:jgs
las medidas apropiadas para prevenir (05 da(ros"potencmles o0 riesgos que p
resultar de las actividades asociadas al fracking”.
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Exp. 250002341000
pemandante: Alvaro Efrain Diazgran§3180 1.4y
Demandado: Ministerio de Minas y Ene?gs'de Paby,

1y
Accion p"l(;uﬁ:S
5

iciente. Los motivos antes expuestos resultan sufici
y

!
acion suf o
4.4.3 Motivac spaldar 1a nedida que se adoptard”.

o e
[ pos fundados P ar
zjobos
recitada decision, el Ministerio de Minas y Energia y la Ao
de Petroleos, formularon recursos de sipli 1acigp
€ qu
e

x.: Colr;t;ab:jna de Ingenieros re
Wit fcoemn desatados PO la Sala P}ena de la.Seccmn'Tercera del Conseo
do, con ponencia de la sefiora Consejera Maria Adriana Marip de

st veido de 17 de septiembre de 201 9, resolvio: i) confirma Que, a

d de sustitucién de medida cautelar prro‘;lu:::o

a

avés de pro .
tr negar la solicitu
[y iii) advertir que el alcance de esa decision no imns

]mp]de [a

IS realizacion de proyectos Piloto Integrales de Investigacion (PPIl), ¢ onteniq
i en el capitulo 14 (pagina 110'y S'S',) del “Informe sobre efectos ambient' 10s
’! (icticos, fisicos ¥ sociales) v economicos de la exploracion de hidroc arba £s
| en dreas con posible despliegue de técnicas de fracturamiento hidrdulicums
%, roca generadora mediante perforacion horizontal”, elaborado por la Com]'o -fje ’@
| plinaria Independiente de Expertos convocada por el Gobiesr]:g

Interdisci

Nacional.

Dado que la medida cautelar de suspension provisional permanecio incélum
el sefior Consejero Sustanciador adelanto el tramite incidental de desacato ;
auto del 8 de noviembre de 2018 y, por auto del 12 de diciembre de 2019
declaré la desobediencia de la orden impartida por esa autoridad judicial, no
obstante, no impuso sancion pecuniaria ni de arresto, tras advertir, lo

siguiente:

“33. De. lo expuesto se desprende que la normativa en estudio, actualmente
sus;.Jendrda, regula la perforacién de pozos de exploracion 3’/ produccién
hfmz’on.tales y verticales, pozos inyectores, las actividades de estimulaciér;
hzdrc.zuhca, asi como algunas cuestiones relacionadas con la produccion, en
particular, en los articulos 13 y 15. Lo anterior, de acuerdo con o ordenado en el

articulo 2 del Decreto 3004 de 2013.

Al

?:;ni’a;‘;’;'?; ’[‘;i noaf lea{ que reglamentan ’la forma de explorar. y explotar
disposiciones susp ;:7 ;jg"entos no con.ven.cmnales estc.in contem.dcfs en las
encuentran t‘-’mPOraIn; ats Y, por CORSISUIe{r’te, este tipo a’e’ act:v:dac{es ::
despacho y o confi ehte Si eglamentacron.fjesde que asi o ?rdeno ?Sla
atencion sobre | irmo el plen?’ de la Seccion, la que ademds [lamo
e la falta de regulacion legal sobre la materia.
es

no convenciana/
rse, €n

35. p

._Por ol

22._Por_con:

regulados en"ISI'zurente, actualmente, los _yacimientos

a normativa suspendida no pueden explorarse niex lotd po
os

articu[ar
a > 5 - - ’ .
través de la técnica de estimulacion hidrdulica ¥ €0

ue se
desarrolan en esas normas.

36. Ahor

: a, 4 ) L en

esa medidala[ suspension provisional decretada tiene efectos haci@ el futll ‘; [ ,!; o
» los proyectos de exploracion y/o explotacion que pubieran fil
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INisterig den Mi]r?ﬁr;gg?;igzii?éz

al amparo de la referidq disposicig Accion Popylar

tratarse de situaciones iction 'Ctor.w N0 quedqp cobij

menos, claro estd, que existqn ev}; Juridicamepy COr];g:ﬁs POr sus efectos, por

aun después de clausuradog los po’ encias técnico-cientiﬁc’gadas 0 superadas, q

medio ambiente o la sa(yq pub“caZOs afectan pi S J'uridiczsq:uz g;r:;:estren que
) es, como el

37. Sin embargo, aquellos po,

: . 0s que a( :
sus etapas, incluida [ s Un _estdn o i
mesta 'hasta el a de roduccion estdn baijop el slo,_en cudlquiera de
: a - i
p . BRto aue las disposiciones ge 1 e -ocid medida aqui
2014 _les alcanzan ademds $ de la resolucién n.° 90341 de

TR s >
fracturacion_hidrdu on_la_extensign

lica_permiti el resul
- ida = sultado de la
permite la extraccion de hj or la resolucién en C

drocarp ita, la que a su vez
. . uros en . . -
actividad que se encuentra sus endic los yacimientos no convencionales,

38. La Drummond acepté al res
ponder el presente inci : .
ién n.o - ncidente v asi se lo impuso la
re.soluaon n.° 1655 del 21 de diciembre de 2015 de [q ANLA, que la extra p" d
hidrocarburos en yacimientos no conven ' cclon d¢

; ) cionales autorizada en el
se haria de conformidad con los [in campo La Loma

: : eamientos de la resolucién n.° 90341.
Igualmente, al revisar la pdgina web de [q Drummond se confirma que asi lo

anu.nao. 7.'c'lmb1.en 'af ’.r mo que de los 57 pozos del campo La Loma, en 15 realizd
estimulacion I‘ndrauhca Y que estos se encuentran en etapa de produccién. De
suerte que, sin [ugar a dudas, la estimulacién hidrdulica y la extraccién en (os

pozos verticales de la Drummond estdn reguladas por la resolucion aqui
suspendida. '

39. La estimulacién hidrdulica en yacimientos no convencionales, en pozos
verticales u horizontales, es el medio para lograr la extraccién de los
hidrocarburos alli presentes, actividades que, como se dijo, estdn suspendidas en
virtud del principio de precaucién. Entonces, seria un contrasentido permitir que
se contintie con la produccion de yacimientos no convencionales, en tanto es
evidente e indiscutible que esa actividad es la extension de los efectos de una
extraccién de hidrocarburos que estd temporalmente prohibida.

40. Vale recordar que la suspension provisior’ml determinc’?luna morqto.ria en la
implementacién de las técnicas de exploracion y explotacién en yacimientos no
convencionales desarrolladas y reguladas por las normas tecnicas Susp endidas J,
por consiguiente, en la extraccion de hidrocarburos blen yaczm;ennet:;n rswz
convencionales, como consecuencia de las duds 161077 qtl:; facian’a esa
implementacion. Permitir que se explo{en‘ este tipo de yac:mxer;r e\ posbece
medida, en tanto las dudas sobre las tecnicas {10 desapar ecz?efa gue o AESdS
encuentre en etapa de produccion; estos PEr Sistem coln Ozg medida provisional

siquen latentes, riesgos que en este momento, .Sei(lm manejables ’
tienen serias dudas de que sean efectivamente mitigables 'y A

; i i cimentada en

41. La integridad del pozo en un yacimiento no convenzonal e;tea :;;Zeforma °
. truido, no
N . el que fue cons y
las condiciones v en el objeto pard N . Estas, entre
justifica la expe}c/ﬁcién de regulaciones tecnicds Sabretes s aspe;czsz e,,d,-d;s Esa
. a .
otras, son las principales regulaciones qué contienen las norm P
)

i z0, esto es, en su
integridad debe asegurarsé alo largo de la wc{clr dil) Cpuc; : ,-’mpl,-ca g5, & s
construccion, asi como en su exploracion’y explotacion, g abores o
it g no se podrian adelantar actualmente  por
monitoreo, que

39
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Demandante: Alv:aro i—;frain D"azgranadgfzo 91_00
Demandado: Ministerio de Minas y Energfae Paby,

7 0
Accion PODEE:

los actos enjuiciados son (os  que Otorggy

ara el efecto. las

tanto
isional; cias
mwspondientes competenciasp
corré

rividades arriba  sefaladas hacen parte de la extraccig,
Las ac

s en yacimientos no convencionales, tanto que s.o"lo @ través g, l
carbur ruccion del pozo Y la adecuada fracturacion puege exi !
correctd. cogs laro que s trata de un todo con un mismo fin, no de activig stir
produccion: ionex"dad o desconectadas una de otras. Lo anterior confir n‘:des
aisladas, S17 L los efectos de las normas suspendidas se extienden by a
todds “{C,esdq los pozos asi construidos. Lo contrario seria tanto comg 4 € la

roduccion 9% se obtiene sin la construccion ni la estimulacion previg de;pisg

que la produccién
pozos.
43. La técnica de estimulacion hidrc’?ulica ya se emplt?é y SUS' riesgos empezaron q
producirse- La cuestion es hafta cudndo se extenderan. Segun la l’_fummon dy las
demandadas esas consecuencias cesaron con la etapa d? produccién, en (g que,

ni si quiera se aplican las normas suspendidas. ﬁj

segun ellas, ya

44. Lo cierto es que el subsuelo se fracturd y es posible que se requieran nyeygs
estimulaciones dependiendo del comportamiento del pozo; pero aun cuando no se
hicieran mds, los efectos de las técnicas empleadas se proyectan como riesgos
potenciales sobre el medio ambiente y demds bienes juridicos tutelados, por lo
menos hasta que cese su produccion o se clausuren los pozos. Por consiguiente,
mientras las actividades de produccion se mantengan es claro que los pozos
perforados extenderdn los efectos de las normas suspendidas, tan es asi que se
extraen hidrocarburos y también se generan aguas de produccion, cuyo manejo se

refiere en el articulo 15 de la resolucion n.” 90341.

45. En tal sentido, esta Corporacion apunta hacia la misma direccién cuando se
trata de identificar la finalidad de la suspension provisional de un acto
administrativo, que no es otra que la interrupcion temporal de sus efectos y, en
consecuencia, la suspension de su fuerza obligatoria. De esta forma, el acto
continta siendo vdlido, pero no puede seguir siendo ejecutado o aplicado por la
7dministracién mientras sus efectos se sigan produciendo, como ocurre en el sub
ite.

AT

46. Ahora, la complementariedad con otras normativas reglamentarias 10
Justifica la separacion entre la exploracién y/o la explotacion de yacimientos
no convencionales, como lo proponen la demandada y sus coadyuvantes: et
€l contrario, se reitera, se tratan de actividades complementarids que
busfa'j una misma finalidad, la extraccién de hidrocarburos en es€ tipo gs
gg,f'm'e"tos‘ Por consiguiente, son actividades concatenadas en [(;,sdeise
p curren diferentes regulaciones, pero sin que puedan ente - les
a:i;””CUlqdas Y separadas unas de otras, por el simp(e: hech? de queOIsucién

que diferentes normativas, posibilidad que permitio la misma res

M 90341 (articulos 2, 3 y 18).
4
1 de 201

:Z'rm?;:;twamente, los articulos 2, 3 v 18 de la resolucion ~?03valga decir,

tambien &7 lo no regulado, aplicar otras normativas. Esa remlslon;acién recayo

sobre | esta suspendida, como quiera que la decision de esta Corpe tir que 1@
@ totalidad de los actos enjuiciados. Por esa razon, perm
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Demandante: Aly
Demandado: Min

extraccion de hidrocarburos en yacimi
on la etapa de prod CCi?n yacimientos convencionales se mant asi sea
uccion, co nte i
comporta extender los efectos de rzia,re;;rsiejj

resolucion, como quiera que e
S o
e la norma habilitant . .
de remision. e para aplicar las disposiciones

48. Tampoco puede perde ;
s raccibn de.h rse de vista que la habilitaci
la extraccion ge hidrocarburos en yacimient cion legal para adelentar
105 normas_suspen did . ntos no convencionales descansa en
ormativas. En_esa rsz;ﬁclias cuales incluso permiten la remisién _a otras
 ianadas en esos actos se Z’; la_competencia de las autoridades publicas
_,J-———de T —— puedencuznim suspendida. Siendo asi, las actividades
s adelantarse, lo i i

o osibilidad de lle , lo que lleva a cuestionarse sobre
la_posIDE var_a _cabo la etapa de produccién sin_ningin tipo d
control. gdn tipo G2

. El de ;

;igdrdlu “CZP\C/’;Z?CZ? :;tg 'en el momento RroFesal para dilucidar si la estimulacion
. ( rizontal sobre yacimientos no convencionales generan 0 no
nes.gos susceptibles de ser efectivamente controlados. Por el momento, existen
serigs dudas, las que, valga decir, justificaron y justifican la medida de
suspension prows:gnal en firme. Dudas que tampoco estdn superadas como para
pensar en su modificacién o levantamiento, en los términos del articulo 235 del

CPACA.

50. En esa direccion, basta recordar que la reglamentacion demandada, como [0
advirtio el pleno de la Seccién al confirmar la medida de suspension provisional,
se produjo sin la informacién completa de las lineas base ambientales del pais,
informacion fundamental para garantizar la adecuada identificacion y manejo de
los riesgos asociados a la extraccién de hidrocarburos no convencionales en [0S
términos de las normas suspendidas. Lo anterior bajo el entendimiento de que si
se desconoce lo que € estd poniendo en riesgo existe una alta probabilidad de
que las medidas para su mitigacion no sean efectivas, al menos en el estado de

cosas de la presente actuacion procesal ()
serias dudas sobre la técnica de estimulacion
cionales, que necesariamente se jrradian en

los pozos horizontales como €n los verticales, en tanto se regularon en las normas
suspendidas con €s€ estado de conocimiento- Esas incertidumbres son las que
llevaron a esta Seccion a la aplicacion del principio de precaucion como medida
cautelar, por lo menos mientras se disipan 0 confirman esas serias inquietudes a

lo largo del presente proceso.

51. Ese escenario de falencias cierne
hidrdulica en yacimientos no conven

que la Comision Interdisciplinaria
| Gobierno Nacional sefalé en su
olémica era la estimulacion hidraulica en pozos
horizontales; sin embargo esos debates Y conclusi'ones. son pfopios de la
sentencia, en donde €on base en todas las pruel')as, incluido el z.nfor.mei ,de {a
referida Comision, € determinard o correspond:e.nf?. Lo cgntranlo S'gn'f;f,‘;f;i
adelantar prematuramente el fondo de la decision Y violar las 8ar

constitucionales de las partes.

no se desconoce

52. Por otra parte,
designada por €

Independiente de Expertos
informe, que la unica técnica p

trativos tieneé efectos

[ de los actos adminis :
endidas

sign provisiond istratt
los efectos de las disposicionés susp

53. En suma, la suspen
pargo, cuando

hacia el futuro; sin €m
41
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pemandante: Alvaro Efrain Diazgranado %0691. 0

pemandado: Ministerio de Minas y E”f-‘rgiaeyzat
ros

Accion Popyy,

on el tiempo; €5 necesario que estos también se suspendan cop ¢ fin

e extienden dad de la medida.

de garantizar la efectivi

como la produccion de los pozos que se adelantan en el cqpy,

e sobre yacimientos no convencionales de gas metano asociadps
, a través de Los técnicas que habilitaba la resolucidn n.* 934y

de 2014, es clar que ello comporta la exten'?’:én de los efe.c tos ju" idicos de ung
técnica suspendida y, POT lo tanto, la Pl'?dllccmn en estos pozos estd cobijada cop
la medida cautelar decretadd, c?mp .qLuera‘ que asi se asegura froteclate
medio ambleTe ¥ demds bienes juridicos tutelacos de' los posibles efectos nocivos
por el emP de esas tecnicas, que fue (o que ordeno el auto del 8 de noviembre

de 2018y ratificé el pleno de la Seccion.

a extraccion de hidrocarburos en los pozos de yacimientos no
convencionales asociados a mantos de carbon del campo La Loma fue una decision
fincada en criterios de conveniencia y oportunidad por parte de las autoridades
publicas competentes, €omo corresponde. El juez del Estado constitucional de
derecho se circunscribe a la proteccion del ordenamiento juridico, entendido este
en los términos del articulo 230 Superior v la jurisprudencia de la Corte
Constitucional sobre su alcance. En esa medida, las razones de conveniencia y
oportunidad desbordan su labor, en tanto son del resorte de otras autoridades.

55. Es claro que [

56. El desacato se limitard a [os 1 5 pozos que informo la Drummond fueron
sobre los que se emplearon las técnicas de las_que_trata la resolucion n.”
90341. En los demds, segun la referida_empresa, las actividades_no_sé
realizaron vy, en todo caso, ese€ tipo de extracciones se€ encuentran
suspendidas. Vale decir que esta decision se extiende a cualquier autoridad 0
particular que se encuentre en [as mismas condiciones agui estudiadas.

57. En atencién a que las primeras llamadas a cumplir las drdenes judiciales son

las autoridades publicas, se ordenard a la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
ANH, que suspenda toda actividad de produccién de los 15 pozos que refirid (@
Drummond, en el marco del contrato suscrito el 12 de noviembre de 2004, 051
Z;Z‘;ode cualquier otro que se encuentre en las mismas condiciones. Paf"’,;l
b se ordena al Ministerio de Minas y Energia que lidere €s suspensiors

@ cuenta de su calidad de parte demandada y director del sector

administrativo correspondiente.

i

58. Pa (4]
ra el efecto, se les otorgard un término de mdximo de tres (3) ‘mes
grmino %€

sigui
in?;:;enrgrzs nc:ullf ejeCthria de la presente decision. Vencido €s€ t s (1)
salarios minim as sucesivas por cada dia de retardo por e.l .rnonf‘o € ings Y
Energia, en cqgs mensug(e? legales vigentes a cargo del Ministerio dees om0
Parte demanq Zza de_ la titular de la cartera o de quien haga sus 'VGC ,T;inimos
Mensuales | a a’, sin que sobrepase de cincuenta (50) salarios
egales vigentes, en los términos del articulo 241 del CPACA.
3
fin de evitar la afectacion al medio ambiente, asi €0 dg 1135
Actividades g pr:(;'cos,t,UteladOS: y en el marco exclusivo de (a Sfffi?en ’a Agencia
uccién de los pozos objeto de la presente decision, S al

[
59. Con el Unico ‘
v

|

aciona( de ;i \ I
idrocarburos, ANH, deberd adoptar todas 1as medidas e;e retornd [

I

demds ki
emds blenes juri

cQl'ltl’o[ 0
Y mitij iA 3 ua.
tigacion efectivos de los riesgos generados con las aguds
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/0 residuales, desechos y demds resi , , .
ozos. Para e'l Qfecto, acudiran a la r,(:;s;agisgrf ’Zgzseiggtéasggigu:ldon td'e 7’Chos
ozos vy yacimientos convencionales y las demds que resultenp a&rcutar en
ertinentes. Esa autorizacién judicial no puede interpretarse cfriz efmg
convalida-clon o extensién de las normas suspendidas pen tanto su Unica
justificacion descansa en evitar posibles perjuicios g’raves e irreversibles

J
dJerivados de las actividades que se han realizado hasta el presente

p

0. Igualmente, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, bajo el liderazso Y
supervision d,EI Ministerio de Minas y Energia, deberd’ adoptar las mejores
practicas y técnicas que minimicen los impactos negativos de toda indole €n
aplicacién de la orden aqui impartida.

citard a la Procuraduria General de la Nacién y a la Contraloria General
aqui dispuesto y, en caso
ondientes en el marco de

61. Se soli
de la Republica que acompanen el cumplimiento de lo

de incumplimiento, inicien las investigaciones corresp
competencias” (destaca el Despacho).

sus

rovisionalmente los

Como puede verse, el Consejo de Estado suspendio p
acion y explotacion

efectos de los actos administrativos que regulan la explor.
de los yacimientos no convencionales, incluyendo aquellos eventos en los qué

se emplee la técnica de fracturacién hidraulica _«fracking”-, aclarando que i
actualmente no €s posible que ninguna autoridad o particular puedan llevar a ‘
cabo dichas actividades (independientemente de la etapa en la que s€ |
encuentren), dado que el sustento juridico para ello fue sustraido del |
ordenamiento legal colombiano mientras sé resuelve el fondo de la discusion
acerca de la legalidad del Decreto 3004 del 16 de diciembre de 2013, “por el |
cual se establecen los criterios Yy procedimientos para la exploracién y H
explotacion de hidrocarburos €n yacimientos Nno convencionales”, y de la

Resolucion 90341 del 27 de marzo de 2014, “por la cual se establecen

requerimientos técnicos Y procedimientos para la exploracion y explotacion

de hidrocarburos en yacimientos no convencionales”.

|
de la Agencia Nacional de ;

bligaciones a cargo
ativas a la suspension de

Minas y Energias rel
5 No convencionales.

Asi mismo, se impusieron unas 0
Hidrocarburos y al Ministerio de
la exploracién y explotacion de yacimiento

i

Al margen de lo expuesto, s€ reitera que los Proyectos Pilotos Integrales de i
mo consecuencia de la medida cautelar ’

f

Investigacion no fueron proscritos co

en comento, asi qued6 plasmado en la providencia del 17 de septiembre de

2019 imponiendo como requisito para qué s€ lleven a cabo las

recomendaciones hechas por la Comision Interdisciplinaria Independiente de

Expertos que fue constituida para que rindiera el “Informe sobre efectos
s de la exploracion de

ambientales (bidticos, fisicos Y sociales) y economico ‘
hidrocarburos en areas con posible despliegue de técnicas de fracturamiento if
|

hidraulico de roca generadora mediante perforacic'm horizontal”, las cuales se
resumen en cuatro aspectos: “(i) obtener licencia social para el uso del
“ . o Y ’ . . ry

fracking”; (ii) definicién de la linea base social y ambiental. Esta udltima, ]
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Demandadg: A:\\}varo Sfrain py,. 000y
5 ]nisteliod ]':lZgra 18006
GMimS [‘G(IQS 9
By Fp., de

debe incluir und descripcion de los ecosiste

form{ecimiento institucional para tener cap
de las actividades, y (iv) la seleccion de tecp,

mas terr Ular
eSI‘rev
acida Y acygy
oot d de seguimje,jtatxcos; i
$1as de minjpy,, i Oy cony
pactoh
el Ministeri '
B I')]St.(‘EFIO de ina
> S€ fijan lineqn; yE"ergia
royectos pj le

. 0o Par,
venciongeg Integ ales
C hidrdulico

£n tal escenario, el 26 de diciembre de 2019,
publicé el Proyecto de Decreto “Por ¢ -
adelantar actividades de exploracién ep
investigacion (PPII) sobre yacimientos no cop
a utilizacién de la técnica de fracturamient de hidrocqny, © de
perforacién horizontal, y se dictan otrqs disposiciones

recibir observaciones y comentarios e i}

m“ltiet Wa ro§ Con
n la Paging ' € Obj
. . n . eto
https://WWW.MINENEILIA.40V.Co/ foros?idFora=741 5?31 D gt

formulario que puede ser diligenciado por (3
remitido al buzon electronico peiuda
proximo lunes 20 de enero de 2020,

En tal escenario, el Despacho advierte que en ef
derechas colectivos invocados por la parte de
que sobre las actividades de exploracién y ex
yacimientos no convencionales no existe certe
puede ocasionar su desarrollo ni las medidas P
abordado ampliamente por el Consejo de Estado en las providenci

noviembre de 2018 y 17 de septiembre de 2019, situacién que amearsitc'iel 8 de
Corporacion de Cierre de la Jurisdiccion Contenciosa AdminiOStq le la
suspendiera provisionalmente los efectos de los actos administrativostagl\j,z

establecen los criterios, requerimientos técnicos Y procedimientos para
adelantarlas.

ecto existe yn riesgo SObre | -
Mandante teniendg €n cye o
plotacién de pig o

rocarburog
: en
Za del impacto ambientg| que

ara mitigarlo, aspecto que fye

Para determinar tal circunstancia, el Consejo de Estado tuvo en cuenta lo

siguiente: ﬁ

“4.4.1. Las evidencias minimas®. Como punto de partida, es preciso sefialar
que las partes del proceso no ponen en duda la existencia de posibles dafios o
riesgos para el medio ambiente que puede producir la técnica de estimulacion
hidrdulica. Lo anterior no es nada distinto que confirmar el hecho de que todas
las actividades mineras pueden comportar, en mayor o menor medida, riesgos 0
peligro de dafios ambientales y para la salud humana?'.

nistrativos demandafios, :l
s riesgos y dancs p
ncias Ambientales

0
ental Impact
m o5 de l0s actos

® También se aportaron con la demanda copia simple de los actos ’admi
compendio de hallazgos cientificos, médicos y medios de comunicacion _sobre lo
fracking, estudio de Claudia Lucia Valdés Aguirre del Instituto Universitario de Cie ;
la Universidad Complutense de Madrid y extractos del libro The Human and Env‘lsrgativ
Fracking, Igualmente, se solicito que se allegaran todos los antecedentes admini
acusados (fl. 74, c. medidas cautelares). o
- el industria
" La literatura especializada afirma: “No es ningtin secreto que la mmeriz N ,{Hzgl[ Irggnem 05 de las
contribuir con el crecimiento econémico de las naciones comprometé’d e ?:;ra poco Sa° 05 aq
Naturales y el medio ambiente, el cual se ha visto SE(iamentedaff‘/ngof’dg icha activided: Yo
ggrf:g;’f;t:%lf: 6;15 P Valo.r e iOStcojz ?nrzlr’l’:r[;t(gse;icfé y rigurosa R;Q‘;,cuf;rs, ecosiste(;r;aé
valores 0 se aplican estas herram_len as (o es necesario jdenti Ja etapl suma

- Para poder evaluar estos daiios y beneficios, nazadas por €@

Potencialmente afectados y las comunidades que se encuentran ame

A
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asesoran a los gobiernos parq el efecto y de
estudios pertinentes22.

La ausencia de esas motivaciones, ab initio, cierne dudas sobre la reflexién
profunda y seria que exige la autorizacién de una técnica con conocidos reparos
ambientales. En esa direccion, para el despacho es relevante que en el afio 2012,
la Contraloria General de la Republica, en ejercicio de su funcién constitucional y
legal de advertencia, encontré que la estimulacién hidrdulica o fracking generaba
riesgos geoldgicos por el aumento de la sismicidad, la afectacién del recurso
hidrico por su contaminacién y la salubridad por los fluidos utilizados en la
estimulacion. Igualmente, sefialé que esos riesgos podian potenciarse de
efectuarse en zonas de dreas protegidas y ecosistemas estratégicos como los
pdramos, teniendo en cuenta el cruce con las dreas prospec.tivas sefialadas por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos. Por esa razén, previno a las autondqdes
competentes sobre esos riesgos y conminé para que adoptaran las medidas

i dimensionar los dafios, con lo cual se requiere
e e debe desgrrallar ! fqrmu ef;cgz cée por{wdrearcaigrg,/ que permitan hallar una respuesta aproximada
de estudios aplicados con técnicas propias de valo e idad minera pouria causar. con un
sobre los costos ambientales derivados de los impactos que 1a a e Aok i
enfoque de costo - beneficio”. VERGARA TAMAYO, Carlos Andrés, GO';_ | T echnice e
GONZALEZ CORONADO, Carlos Andrés, “Evaluacion de .1mpactol ant:j;n I?ev?lsta Sl
valoracién contingente. Caso La Colosa, Cajamarca, Tolima, Cp om de’ 2013 pp 191 a 222, Ens
n.° 42 de la Universidad Nacional de ColomblabBendefm-]umO 5
http://bdigital-Unal-EdU-c°/38435/L/Mzig-;?f:?ﬁ—;_ |a-pMin.1istra de Minas y Energia doctora A;:aria
. . petiiare i i del fracking,
Femanda Suire, i er nerogeds por e peridits Yonld At sbre o 81 120K
i6: “ ’ ision trascendental para L - Por eso, . i enieros de
LGSPOndlg.”Ess e unarg)esascrgz ambientalistas, socidlogos, hidrélogos, gzzggﬁasséb’r’;gsi hacemos
na comisién de expe ar’a que hagan un andlisis y nos dgn una rec‘;m?n'stra-de-minas-y-energia-
Petrole;l 4 eit:wnomrstEas, ﬁttps://www eltiempo.com/economia/sectores/mini
0 no ‘fracking’”. En: LW g 86466
maria-fernanda-suarez-en-entrevista-con-yamid-amat-286
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as

necesarias Y suficientes para que este tipo de tecnologiqs se hio: Mar
sostenible (CD aportado por la parte actora, fl. 77, ¢. ppal 3, ICierq de

No se desconoce que como conse.cuencia de esa advertencig l
gubemamentales han ado;.),tado diferentes medidas para supp’ra ?5 ”toﬂ'dod
entre otras, la contratacion de una consultoria, que data ;1@1' E:so. reparoess
gportado por la demqndada, fl. 101, c. medidas cautelares), il Ao m’)
los actos administrativos demandados, fundados en los resul'tadoex

contrato; sin embargo, aun subsisten dudas sobre (q suficiencig des de referig, 1
En efecto, en el 2014, después de la referida contratacisp v de esas Medidqg |
actos enjuiciados, al hacer el seguimiento de su funcién de adV?rteﬁr?feridos log i
el 6rgano de control concluyo: : C1a de( 21y,
9.1 Se enuncia como avance generado por {a Funcién de Adverter: '.
expedicion de normas y los ajuste de los actos administrativos del MM;ncm’ la \
ANH, y del borrador de los términos de referencia de EIA por parte dely ol I\
como se evidencia en la Tabla 3, por las fechas de las modificaciones o OMADS, Gf
realizadas con posterioridad a la funcién de advertencig (septiembre de ég;tzes 14
[se anexa un listado de varias normas dictadas por el Gobierng Naciong ). |
diferentes drganos y entidades descentralizadas del orden nacional, en el que SZ
encuentran los actos administrativos aqui demandados] {...)

B En esa oportunidad, en el informe de noviembre de 2014, con un equipo de trabajo integrado por tres

gedlogos y un ingeniero de petrdleos, el 6rgano de control recordé: “La Contraloria Delegada para

Medio Ambiente (CDMA), de la Contraloria General de (a Repdblica (CGR) emitié el 7 de septiembre de

2012 Funcién de Advertencia por los posibles riesgos ambientales relacionados con la exploracién y

explotacion de Yacimientos de Hidrocarburos no Convencionales -YHNC (...), dirigida a los ministerios de

Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS vy de Minas y Energia-MME, a la Autoridad Nacional de Licencias

Ambientales-ANLA y a la Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH. Dicha advertencia sefiala

fundamentalmente la probabilidad de ocurrencia de deterioro de las aguas superficiales y

subterrdneas, y el riesgo por los posibles efectos derivados de la sismicidad inducida del proceso sobre

centros urbanos o sitios pablados en el drea de influencia de los proyectos YHNC. El documento se

soporta en la revision de documentacion internacional respecto a la (re)activacion de sismigidad

relacionada con la inyeccion de fluidos y el fracturamiento, aspecto fundamental en la tec_nol@fl de Q

explotacién de yacimientos no convencionales de hidrocarburos mediante fracturamiento hidrdulico y '

en el hecho de moratorias y prohibiciones a este tipo de explotacion en muchos lugares del mundo.

Especificamente durante las etapas de fracturamiento hidrdulico (Fracking) se inyectan gfﬂ"desi

volimenes de agua a presién induciendo fracturas en paquetes rocosos que no contienen pofzzign

discontinuidades y que han sido previamente definidos y delimitados por estudios directos '(szfgenws

exploratoria) e indirectos (prospeccién sismica). Posteriormente, se inyecta agua con qd;c:onargculados

de componentes quimicos y de particulas submilimétricas de cuarzo u oOtros rr]aterzalels A’ drocarburo

c{uros a semiduros que aseguren que la fractura creada por la inyeccion no se cierre y etur,amiento se

liquido o gaseoso pueda fluir. En la fase de explotacion existe el riesgo de que el frac ra se pue

extienda fuera de la secuencia rocosa de interés u objeto de produccion, y de esta ma:rianos): a

Producir la contaminacién de aguas subterrdneas (contaminar acuiferos adyacentes 0 (cMetanol, BTEX,

que los quimicos usados son en su mayoria productos téxicos para los seres humanos Jal manerd, 58

Fluoruro de Hidrogeno, Naftalina, Acido Sulftrico, Formaldehido, entre otros). Pe xsg rospectivas %

llamé la atencién en Ia funcién de advertencia con respecto a la ubicacion de las ifﬂse dpa os, pdramos:

No convencionales en relacion con dreas protegidas y ecosistemas estratégicos, no deseados en_eije

bosques altoandinos y bosques de vertientes, que pueden ser afectados por efecto si jo de precaucion ¥

tipo 51e explotacion. Por todo lo anterior, la funcién de adveftencia invoco el fg}?&ﬁntes )

ilaamo a las entidades correspondientes a la adopcién de medldaSF ne:'ie;:r [’1‘;5 deertencia emiti g

CGPreservacmn del patrimonio natural de los colombianos. La ‘Und dvertidas con €l fin de el
R ha dado lugar a una serie de estudios por parte de las autoridades de explotacion d€ 17 g

normativas e instrumentos previos a la entrada en operacion de la etapa i 4 ep 2012 con €l objes

territorio nacional. E 26 de marzo de 2014 la ANH modificé el Acuerdo ion de Hidr ocarbuf‘)’( idi

corporar al Reglamento de Contratacion para Exploracion y Explotad iqualmente 5¢ ©

: jonales, ual ¢
Parametros y normas aplicables al desarrollo de Yacimientos no _ConvenC_’r:?;salj Energia (PO!  an de
e"stRzSOIUcién 90341 del 27 de marzo de 2014 por el Ministerio d?aMe':xploracfén y plotd

hi dﬁo::f;izn los requerimientos técnicos y procedimientos para 177, C- ppal)-

, . actora
uros en yacimientos no convencionales)” (CD aportado por la ’
46
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9.2 Sin embargo y sin desconocer lo actuado, | ‘ ;
principio d? .p.recaucién enunciado en la Funci(;n ZS i e e
dado que 'H:IICIaron un proceso de gestion del e A.dv.ertencm CGR d.e %012,
talleres, visitas de campo a campos productores COZOC,mlento e consistio en
de asesores internacionales, que conllevaron q {en Ay Cg’n ada, y Contr'at.aaon
de los ;érminos de referencia técnicos por parteadfeolrleg C(Iic?)gsglji'tgr? IZCJm;ggjt;
el 27 de marzo d ; ion NO.
Ze[ 20 dei iz dz ;g;;’j ,yn(;n;?i,-’;féej for parte del MADS (Resolucién No. 0421
e e o e i Tl s e
CGR considera a partir de los andlisis y documentos remitidos por las Entidazies
obser VG??S; que 'dlChos actos administrativos presentan deficiencias y abordan la
generacion de linea base en aspectos como hidrogeologia y sismotectonica de
forma muy gener al y a escalas que no son las adecuadas por ser escalas regionales
Fon I.nfOF {nac;on r?o generada ni levantada para el tema de fracking situacién que
Jmpll‘ca riesgos técnicos y ambientales a la hora de realizar un con,trol riguroso a
los riesgos Yy ef ectos potenciales derivados de la actividad de exploracién y
explotacién de hidrocarburos de yacimientos no convencionales mediante la

utilizacion del fracking.

9.3 De lo observado, el programa de gestion del conocimiento presenta

ciencias en la generacion del conocimiento local y especifico para la fase de

insufi
y aunque se hayan planteado

explotacién y de soporte para la ronda 2014,
convenios con el SGC y Colciencias para propender en ello, aun no se han

obtenido los productos de hidrogeologia y cartografia sismotectonica en el valle
medio del Magdalena (mayor drea prospectiva para HYNC) 'y de linea base

sismoldgica, por un lado y por el otro la identificacion y caracterizacion de
acuiferos estratégicos en el marco de una zonificacion ambiental previa de

superficie y del subsuelo (se subraya).

rsisten serias dudas sobre la pertinencia de las
armente, de la satisfaccién del principio de
precaucion. Esas falencias fueron advertidas incluso antes de que se expidieran

los actos administrativos demandados y, al parecer, incumplidas a la luz del
control preventivo de la Contraloria General de la Republica, prueba que fue

aportada con la demanda y de pleno conocimiento de la demandada, hasta el

punto que su defensa hace alusion a ella.

De lo expuesto es claro que pe
medidas adoptadas Y, prelimin

° 90341 de 2014 contempla

algunas medidas sobre posibles riesgos, por ejemplo, en el agua y la frsmlcrdad;
no obstante en el pais han surgido preocupaciones sobre su suficiencia respecto
de la distancia entre los pozos Y los acuiferos para consumo humano (Clrt.IC'l’JlO 12

’ eja en manos de un operador la medicion de

numeral 5%)%. Ademds, S€ d

Tampoco puede perderse de vista que la Resolucion n.

mientos pard operaciones de estimulacién hidrdulica.

io lica en pozos que sé encuentren a
rficie de un pozo de agua construido con fines de
de subsistencia”.

ental y WWF del 12 de septiembre de
ién hidrdulica en pozos que se€
ines de consumo, irrigacion, uso
te teniendo en cuenta la
draulica. // 3) La
les que

2 Este numeral prescri
() 5. No se podrdn realiz ones a
a en supeé

consumo, irrigacion, uso agropecuario )

i jonal AmbI
oficio de Dejusticid: Foro Na cwnade estimulac
Se permite realizar operaciones o ruido con f
205 rﬁetros de “un poz0 4¢ 72 CZE resulta preocupan
agr ; tras actividades de subsistencid ; 10 J1a practica e estimulacion hi
agropecuario U 0 ras d idades descritds y los riesgos %€ S o carrolla O O términos muy genera
importancia de las act!! aT dessl e esta pr dctica €5
normatividad sobre la zon! ica

2 Dentro del anexo del
2014 se consigné: “2)
encuentren a tan solo
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—edldado: M‘“"Ste;‘ga‘“ D U0

201
2z 8
e
Onp 3
sismicidad de [os pozos en cqsq de que e Servici i Ouly
cuente con una red suficiente parq

. Ogic
cHEibio. T el efecto (@rticulo 1, ni s Cofombiq
genera, en prmClpIO-, Interrogantes sopye la Preparacie, . Merg( 34 lno ho
las autoridades publicas frente q este tipo de retos, que e‘”_gf DGCidad fé’c 0 ue

> ) en e
a
Igualmente, existen dudas razonables

tm Mg gq
CUFdeo
que debep resolverse con g5 . '
como’: S“f’C'encia tal
r LQ eS
4) El reglamento teécnico gy Ministerig de Mings c
i i ifi Ontiene
ptaneagon de cuencas hidrogrdficas Para soportqr (s Niveles e de Bueng
requeridos para desarrollar |q actividad. Aunque estq no ma © agyg
Ministerio, es importante que se considere €5ta planeqcigp fomp Ncia g
actividad, lo cual es Particularmente apremiante dado que [ Odes fTollo ge
por la ANH para explotacign N0 convenciong| se €Nncuentrgn prmc'i’ﬂ Sentqq
parte media y alta de| valle del Magdaleng que son regiones ider?t?f teen
vulnerables frente q| cambio climdtico, 1% Particularmente Vulnergp| ICadas ¢
de sequia, relacionados al Fenémeno del Nifp, €

estados Unidos y Francia, por citar algunos.

» €N paises como
(wre)

(9) Ni el borrador de (gs Términos de Referencia nj (q Resolucién No. 90341

incluyen medidas especiales para monitoreqr

de compuest

(10) Los convenios establecidos entre Colciencias y el Servicio G?O.‘C:%';‘;
Colombiano parq (g “gestion de conocimiento” solo tendrdn resultados Frf::adén
®N mds de dos (2) afios, con lo cugl se ratifica que no se cuenta con info

con base cientific

- lizar este
a sobre el contexto geologico en que se pretende rea
modo de extraccién de hidrocarburos.

solamente in
consideraciones
Siguiente

j otras
] i in mencionar ;
‘ . ‘ o ciertos acuiferos, S e
dican la distancig permitida entre (o5 pozos y ¢ olesy comerciales. (v). Vi or
tomo la distancia de zongs residenciales, agric ’
5.pdf.
1820_20140915.pd '
Otp:/ /static -fls-net.co/ sostenibilidad/ upload/ documents/ Documento_3182 "
jones, el ope Coenta
% Fsa articulo dispone: “Monitoreo. Durante el desarrollo d‘? _’aSG :cﬁg; ‘;f’c‘o cOlémbf“"G’ ngxspelomdén
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Demandado: Ministerio de Minas y Energia y otros
Accion Popular

(11) Hay ser ias quGS sobre si el Ministerio Ambiente, la ANLA y las Corporaciones
Autonomas R€gzonales tienen capacidad técnica para evaluar [0s estudios de
impacto ambiental 'y hacer monitoreo de las operaciones de exploracion 'y

explotacion (...).

44.1.3. En conclusion. Del andlisis preliminar de las pruebas hasta ahora
aportadas, en especial, la funcion de advertencia de la Contraloria General de la
Reptiblica (CD aportado por la parte actora, fl. 77, c. ppal), se concluye que, a la
luz del principio de precaucién, la autorizacion en Colombia de la técnica de
estimulacién hidrdulica puede conllevar un dario potencial o riesgo al medio
ambiente v a la salud humana, cuya gravedad e irreversibilidad se cimienta en la
posible insuficiencia de las medidas adoptadas (citas originales del texto

referido).

Del texto en referencia se advierte que en el presente asunto y €n aquel
estudiado por el Consejo de Estado confluyen los siguientes aspectos: (i) la
aplicacion del principio de precaucion ante la qusencia de certeza sobre [0s
efectos nocivos que puede ocasionar la exploracion y explotacion de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales a través del uso de la
fracturacion / estimulacion hidraulica, (ii) la funcion de advertencia de la
Contraloria de la Replblica puso en evidencia la debilidad en materia de
regulacion sobre el desarrollo de esas actividades; (iii) las autoridades
demandadas reconocen la existencia de riesgos en el empleo de esta técnica
cuyos mecanismos para mitigarlos se pretendieron plasmar en el Decreto 3004
de 2013 y la Resolucion N° 90341 de 2014; (iv) no obstante, existe un manto
de duda sobre la suficiencia de esas medidas que no ha sido levantado.

En virtud de los hechos planteados en la demanda, segln los cuales existe un
rechos colectivos al medio ambiente sano, a la
salubridad publica en conexidad con la vida como consecuencia de la
implementacién de la técnica denominada “fracking”; los informes rendidos
por las entidades accionadas que dan cuenta del conocimiento sobre los
riesgos de aquella y qué derivaron en la suspension del marco normativo que
reglamenta esa practica en el sector de hidrocarburos, el Despacho encuentra
que el objeto de la medida cautelar solicitada por el sefior Alvaro Efrain
Diazgranados de Pablo (en los términos como fue propuesta) esta
inescindiblemente ligado al estudio efectuado por el Consejo de Estado en el
proceso con numero de radicacion 2016-00140 en el que, si bien se discute la
legalidad de los actos administrativos que permiten la exploracion y
explotacion de hidrocarburos €n yacimientos no convencionales, lo cierto es
que se aborda la problemética central del impacto ambiental que implican
esas actividades, tal como sucede en el presente asunto, sin perjuicio de que
el analisis que efectia esta magistratura tenga sustento en la proteccion de
derechos e intereses colectivos pues el origen de ambas controversias es

idéntico.

riesgo de afectacion de los de
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ambiental para la actividad de exploracion de hidrocarburos en yacimientf)s
no convencionales”, 'y tal como lo advirtio el Consejo de Estado en la
providencia del 17 de septiembre de 2019 “La Sala, al verificar el contenido
de la citada resolucién y de su anexo 3, concluye que estos textos establecen
requisitos generales, pero en relacién con las condiciones técnicas, remiten a
la reglamentacion que [legare a proferir €l Ministerio de Minas Y Energia
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emandado: Ministerio de Minas y Energia y otros
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los riesgos que se pretenden evitar a través de la medida cautelar solicitada
encuentran SL.] mitigacion en la suspension provisional de la normativa que
reglamenta d]chas actividades por lo que mientras estd persista, los efectos
de la sent.enma que se adopte en el sub examine no se tornan nugatorios y con
ello se ev1tla fal peligro de que se concrete un perjuicio irremediable sobre los
bienes juridicos difusos cuya proteccién se reclama por lo que esta
Magistratura considera pertinente estarse a lo resuelto por lo decidido en la
providencia del 8 de noviembre de 2018 proferida por el Consejo de Estado.

Por ultimo, ad:nertase que esta decision no constituye prejuzgamiento, solo
se b'asa en e e'st.ado actual del proceso y la decision final podra ser
confirmada o modificada seglin se surtan las etapas subsiguientes.

2.6. Otras Cuestiones Planteadas.

2-{)-1- 50|i<.3itUde.S de coadyuvancia a la medida cautelar promovida por los
sefiores Luis Enrique Orduz Valencia y Juan Carlos Lozada Vargas.

Seglin lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 472 de 1998 toda persona
natural o juridica podra coadyuvar las acciones populares, antes de que se
profiera el fallo de primera instancia, su intervencién operara hacia la
actuacion futura; en ese sentido no se exige como requisito una relacion
sustancial con la parte que se auxilia por tratarse de una accion constitucional
cuyo objetivo es la satisfaccion de un interés publico. Sobre el particular el H.
Consejo de Estado ha sefalado:

“La coadyuvancia o intervencién ad adiuvandum, adhesiva o accesoria, por cuya
virtud un tercero interviene voluntariamente en un proceso en apoyo o ayuda de
las razones de una de las partes, ciertamente asume caracteristicas particulares
en los procesos que se adelantan con ocasioén de una accién popular respecto de su
modalidad en lo activo y por lo mismo acusa diferencias significativas con la
figura homénima prevista en el articulo 52 del Cédigo de Procedimiento Civil.

En efecto, en la legislacién procesal civil se impone para este tipo de
intervenciones secundarias o accesorias (Carnelutti) como requisito para que
tengan lugar, el que el tercero tenga una relacion sustancial con una de las partes
a la cual no se extiendan los efectos juridicos de la sentencia, pero que pueda

afectarse desfavorablemente si dicha parte coadyuvada es vencida.

En contrataste, tratdndose de acciones populares, el articulo 24 de la ley 472,
faculta a toda persona para coadyuvar en lo activo, toda vez que'lc.Jlsuerte del
proceso no solo puede afectar a quien ostenta formalmgnte la condicion de parte
demandante, sino a todo miembro de la comunidad, sin que sea meneste’r que
medie una relacién con quien comparece en el proceso, pt{esto que aun de
haberla por tratarse de un asunto subjetivo no puede ser materia del proceso.

e —— e

acién sustancial exigida como condicién de aplicacion de la J«

joual, larel e .
Oloqueesig la legislacion procesal civil, no es requisito en ‘

intervencion adhesiva en
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causa que subyace en las acciones populares es de card n

Cter EMinenten, ,
publico, propio de la naturaleza de esta figura procesal. *0
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Por lo mismo, a diferencia del praceso civil el coadyuvante en acciones populares
no tiene la carga de aducir los medios de prueba que acrediten e[ interes que
tiene para intervenir en el proceso, vale decir, acreditar la existenciq de (g
relacion sustancial que sblo es exigida por el articulo 52 del CPC, pero no por (g
ley 472.

Lo anterior, sin embargo, no significa que como el interés juridico que mueve
tanto al actor como a su coadyuvante no es otro que la defensa de lo colectivo,
éste Ultimo pueda establecer a su criterio una nueva demand

@ con pretensiones y
derechos distintos a los planteados por el escrito de de

manda, pues ello no
consultaria la finalidad de la coadyuvancia, perfilada justamente para contribuir,

asistir o ayudar a la consecucion de la defensa de los derechos colectivos

invocados por el actor y no para formular su propia demanda, como que su
legitimacién también es limitada en acciones colectivas.

Las facultades del coadyuvante también en estas acciones constitucionales se
contraen, entonces, a efectuar los actos procesales permitidos a la parte que
ayuda, toda vez que no se trata de un sustituto procesal que actia a nombre
Propio, sino un interviniente secundario y como parte accesoria, como

certeramente apunta el profesor Devis Echandia, no puede hacer valer una
pretension diversa en | juicio.

De ahi que tratdndose del coadyuvante en lo activo, éste pueda en su escrito
reforzar los argumentos presentados en la demanda, para lo cual -por supuesto-
Podrd. pedir |q prdctica de pruebas, participar en su recepcion, pr oponer
Fécusaciones, interponer recursos, discutir los alegatos de la parte contrarid etc.

3in embargo, dichq j
manda, pues (g
C0adyuvady, que co

ntervencion no puede significar una reformulacion doer leal
entranaria una clara contradiccion con o forn.vulagos?no n
desh : mportaria no sélo una desnaturalizacion de (af l?“éd;]esiva 0

Ordamiento de sus limitadas facultades como intervencion incipal,
accesoriqg que es, y -de paso- adoptaria en su lugar la calidad de parte psién el
N un intergs juridico procesal diverso y no el de apoyar la pr gLen
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En e i ~
identisilliia;)gocr;:ncldgd 1;:)Orocesal, los sefiores Luis Enrique Orduz Valencia,
-C. 1.052.387.083 y Juan Carlos Lozada Vargas, identificado
con C.C. 79.935.285, manifestaron su interés de participar en él proceso en
calidad de coadyuvantes de la parte accionante, por lo que se les reconocera
tal calidad de acuerdo con lo expuesto en precedencia; sin embargo, se
destaca que el sefior Orduz Valencia amplia la solicitud de medida cautelar
pretendiendo que se suspenda la realizacion de los Proyectos Piloto Integrales

de Investigacion.

Al respecto, cabe destacar que el Consejo de Estado en providencia del 17 de
septiembre de 2019 habilité la posibilidad de realizar los Proyectos Piloto

Integrales de Investigacion  (PPII) sometiendo fu viabilidad a tlaz
recomendaciones efectuadas en el Capitulo (14)’dgl Informe SO?rrea;‘);iwc Cc;e
ambientales (bidticos, fisicos ¥ sociales) Y econémicos dse ;Z ;);;Z tZ eion ¢
hidrocarburos en dreas con posible .desplregl}iriii;cz;cgzonm[", i
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to institucional para tener capacidad de

imien s ;
fortalecTm y (iv) la seleccion de tecnologias de minj

las actf\/idades:

Asi las ¢

05 de lq
encia sobre otrostc;)r?i?:f'n‘?’ de

1pios o
Esa decision se adopta, se reiter_a, en apljcacién del principio de precqy .
justamente, por la carencia de informacién sobre (as condiciones ' ggysi oM
geomorfologicas e -hzdmgeologicas del subs.ye.wlo, es decir, por (g inexistenc,"cas,
linea base de ecosistemas terrestres y acudticos y sy biodiversidaq Y, por ea de
con claro desconocimiento de los resgos en las dreas concretqs donde pggg,
aplicarse el *fracking” y, consecuencialmente de (a manerq COMo pueden 5o
estos confrontados. 5

Por tanto, si el Gobierno Nacional tiene interés en investigar, dily
acerca de la viabilidad del procedimiento de fracturacion hidraulicg para (g
exploracién y explotacién de hidrocarburos en vacimientos no convenciongles
(YNC), podria adelantar los denominados Proyectos Piloto Integrales g
Investigacion (PPIl), contenidos en el Capitulo (14) del “Informe sobre efectos
ambientales (bioticos, fisicos y sociales) y econémicos de la exploracion de
hidrocarburos en dreas con posible despliegue de técnicas de fracturamiento
hidrdulico de roca generadora mediante perforacion horizontal”, presentado por
la Comision Interdisciplinaria Independiente que él mismo convocs, siempre y
cuando se cumplan todas y cada una de las etapas fijadas en el mismo”,

Cidar y explorar

Como puede verse esta decision se adopto con la finalidad de que el Gobierno
Nacional “investigue, dilucide y explore” la viabilidad de la técnica sobre la
cual se predica la afectacion de los derechos colectivos invocados y
precisamente la medida cautelar que fue solicitada por el aqui accionante tal
como fue planteada por aquel, su levantamiento estaria condicionado a que
¢ adelanten los estudios pertinentes para garantizar que la
fracturacion/estimulacign hidraulica no ponga en riesgo “la salud, el aire, el
agua, el subsuelo y en general todo factor integrante del medio ambiente”,

0 que subsume las variables de evidencia cientifica que plantea el
Coadyuvante en sy escrito (fl. 543)

Con todo, se r €querira al Ministerio de Minas y Energia para que, deﬁ’tro de la
re8lamentacion para los Proyectos Piloto Integrales de Investigacion (PPI:)
SQbfe yacimientos no convencionales de hidrocarburos con la utilizacu-)n d‘; e:
tecnica de fracturamiento hidraulico, se tengan en cuenta las apreciacio -
efectuadas PO el sefior Orduz Valencia en materia cientifica, dado qué
=Ncuentra en etapa de socializacion.

:~ionar las
sﬂe ora parte, o sefior Orduz Valencia también Pretefnde adlcl::medida
Plicas de (5 demanda dado que propone que el levantamiento de
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requisito de proce

dibilidad correspondiente,
2.6.2. Conformacion de Un cuaderno adiciona| reservado

loma en el drea Caporo, verificacion de las
instalaciones técnicas de | produccion, iii) los
hidraulica, b) linea base

superficie, c¢) el programa de e
ubicacion y caracterizacién de
comunidad; e)

; d) el mapa sobre
POZos construidos de agua utilizada por la
la linea base de sismicidad; f) los analisis de riesgo y los panes
de mitigacion; iv) los reportes relativos a la prueba de integridad mecanica de

los pozos en los cuales se llevaran operaciones de inyeccién acompanados con
su debida interpretacién; v) los reportes de volimenes y presiones promedio

las actas de visita de inspecciones de campo de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 17 de la Resolucién 90341 de 2014.

Sobre la precitada documental, la ANH informa que esta amparada por
reserva en virtud de la clausula de confidencialidad del contrato E&P
celebrado entre esa entidad y el respectivo operador.

Al respecto, esta Magistratura destaca que la exx;tenma ceiitlraes lgiaiililraesmii
confidencialidad generalmente atiende al heCh?j be q::r restringido habida
contratantes existe informaci.én o sccrc:t?s coemzrcialeseindustriales.
P aqueui Sieril:zl(:wir?:osr\tenida en el literal E:) del artchloL18
-3 reserva gn come(;l1j articularmente el numeral 6 del articulo 24 de aﬁeer*;/
g \aley,!712 de 2 .d’op or el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015), se raemb‘_jv5
47 de 201t1 (Sii)tr]r:z]rcia{jes e industriales, teniendo en cuenta que

a los secretos
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qormativas tienen sustento en el articulo 260 de |5 D
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5 24, numeral 6, de la Ley 1755 de 2015 fue objeto (e .

£l articul Cotte Constitucional, cuyo analisis de exequibilidag co

siguiente criterio:

Ontrol por
m Drende 8l

[ 6 del articulo 24 remite a conceptos establecidos en

“ umera . 5 ini réctj

gﬁn:rciales e industriales, los cuales en la definicion dg Saecctr'caS
Cm esarial prevista por la Decision 486 de 14 de septiembre de (q Comun,'gto
fmgina de Naciones, aplicable en Colombia, en estos términos: i

‘Articulo 260.- Se considerard como seC(eth gmpres.’a.rial cualquier info
divulgada que una persona natural o Jurrc{Jca leg_rtimamente posea, que puedq
usarse en alguna actividad productiva, mdustngl 0 comercial, y que seq
susceptible de transmitirse a un tercero, en la medida que dicha informacion seq:

rmacion no

a) Secreta, en el sentido que como conjunto o en la configuracién y reunién
precisa de sus componentes, no sea generalmente conocida ni fécilmente
accesible por quienes se encuentran en los circulos que normalmente manejan
la informacion respectiva,

b) Tenga un valor comercial por ser secreta; y

¢) Haya sido objeto de medidas razonables tomadas por su legitimo poseedor
para mantenerla secreta.

La informacién de un secreto empresarial podrd estar referida a la
naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos 0
procesos de produccion; o, a los medios o formas de distribucion o

comercializacion de productos o prestacién de servicios” (negrilla y cursiva
ausentes en texto original)

Como se advierte, el fundamento de la reserva consagrada en el numeral 6 radica
en que la§ hipétesis previstas aluden a informacion vital para cualquier empresa
;r;(t)enzgir g;}ag;e, en tanto manifes’taciopjes de saberes cuya reserva r;?PC g;‘??ég
posibles con, su qctrwdad economica o industrial, e{pecralmente, enre alct o
Competenciy petidores. Se trata de una garantia del derecho a la on (0
medidg o Ueco{nomma consagrqdo en el ar?:culo 3.33 de la Const:tucronédom?S
de (a (ip Gue e Sg’crgto comercial e industrial configura una de las concre
ertad econémica v a la libre empresa reconocidas por la Carta Politica.
Al
Satze[,: Sftjng([, concepto enunciado en el numeral 6 del articulo 24, encuznégalé‘;
excepciones aTento suficiente para que el mismo se consagre como uncomo -
obseryg, o, resa regla general de acceso a la informacion publica, Pers:ro reccion
de derechos Coer')rw_: tiene como propésito brindar mecanismos par asd nfo a libre
actividag y COmSt’tUCFqnales como la libre iniciativa privada, as Fnoci de con el
ONCepto fiseq o I €condmicas (art. 333 CP). La Corte € merciales
industrigje, d) en cuanto permitir la divulgacién de los secretos Cot’va - estas
hbertadEs (’:onesqono_cena un aspecto esencial de la gqranf{a ef ec';,'ma a los
COMpetigores Stitucionales, al beneficiar sin justificacion leg'ru s fuera de
texto). » €On una informacién que no les es propia” * (negrta
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in ; ‘928ranad
A . laS c 15ter|o de M]nas Ene?;igiiitr)cl,o
W S
S1 ‘Osas, pal‘a que la .inf r ACC]On PODUlar
comercial o indysgp

i acion Sea
obtener un benefici, :lc’o:g:.?- debe :T;l?:;\i(:j P20 la reserva ge secreto
del mercado para Proveer JEO Que 8€nere yn, ve:tac.|
prfasgqte asunto  hahjgs el aDrodUcto J
(r:r; ;;ls:ocgg tlgsaoactlvidad cornercialllisnse trat.a de d
. Peradores o | 2tera de hi
celebrd los resp dutenes (5 Agencia N

€ctivos contr
contractuales y g desarro|q dzt:)s en ella se

a técnj
que fungen como agentes dg| Mercadg (ijca frente a
€ energia,

dr'ocarburos respecto de
acional de Hidrocarbyros
revela las condiciones
los sujetos particulares

En consecuencia,

riess : » @ pesar de que
inicialmente las autoridades demandadas negaron que se estuvieran

adelantando para después brindar elementos probatorios de lo contrario; sin
embargo, el Consejo de Estado advirtié tales circunstancias en sede de otro
proceso  judicial decidiendo suspender provisionalmente los actos
administrativos que establecen la regulacion técnica sobre la materia e
impidiendo que cualquier actividad relacionada se realice, incluso para el
evento en que ya estuviera en etapa de produccién, por lo que esta
Corporacidn se estara a lo resuelto por esa autoridad judicial en las
providencias del 8 de noviembre de 2018 y 12 de diciembre de 2019.

Sin perjuicio de lo anterior, se requerira al Ministerio de Mjlnas yl Eperrga:f‘e 5352
que, dentro de la reglamentacion para los Pro.yeCtos dP ] Eggro:aiglsuros con
Investigacion (PPII) sobre yacimientos no conver}clqna.les . tengan en cuenta
la utilizacion de la técnica de fracturamiento hidraulico, se

as r f or el sefior Orduz Valencia en materia
iaci r el senor Or
las apreciaciones efectuadas p L se et
cientifica, ello con el objetivo de nutrir el instrumento en desarrollo por parte
J

de esa cartera ministerial.

RESUELVE:

ado en providencias del
e se refiere a la
nados de pablo;

" “onsejo de Est
elto por el Conse]o
de diciembre de 2019, en lo qu

| sefior Alvaro Efrain Diazgra

PRIMERO: ESTARSE a lo resu
8 de noviembre de 20‘18 y 12 .
medida cautelar solicitada por
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Demandado: Ministerio de ,x;s;gr;lféadde"‘” -00
ner, ia

lo expuesto en la parte motiva de la p
fesente

o confor midad €O

provideana-
REQUERIR al Ministerio de. Minas y Energia para que, dentrg .
para oS Proyectos P1loto's Integrales de Investigacig, Pe la
o convencionales de hidrocarburos con la utilizacién(dpll)
miento hidraulico, se tengan en cuenta las apreCiacie la
das por el sefor Orduz Valencia en materia cientifica, relativag 5 «

efectua los acuiferos subterrdneos debido a I) fracturas generadgs pa:)r llz

eccion  (5i¢)
Pf?;ica que podrian entrar en contacto con fracturas naturales preexistentes i
éeependiendo de su extension vertical podrian conectar con la base acuiferos. ()

migracion de fluidos a través de fallgs geo{o’gicaf que se extienden desde o
yacimiento hasta la superficie; (Ill) perdida de rntegndqd (fallas del cemento de |o
casings (Sic); principalmente), © fallas en las tubenas;_ (IV) liberacién del gqs
entrampado en el yacimiento no convencional v su paulatino ascenso por el medio
poroso de (as formaciones geoldgicas suprayacentes y (V) fallas humanas o técnicas

e las facilidades en superficie del flowback y aguas de produccion; la

en el manejo d '
no afectacion a la salud por la emision de material particulado o emisiones fugitivas
de gases, €n particular, el metano; una relacién de oferta y demanda hidrica de las

actividades agropecuarias, domesticas e industriales en las dreas de influencia de los
proyectas YNC en donde se proteja el caudal ecolégico de las fuentes hidricas
nominadas e innominadas de donde se realiza la captacién; una linea base en salud;
la no afectacién quimica de los elementos usados en el compuesto de fractura'y su
inocuidad a la salud humana, en particular (a no afectacion como disruptores

n afectar con algun tipo de complicacion la gestacion o al
as de

ientos N
Ones

endocrindlogos que pueda
recién nacido; un estudio que demuestre la distancia adecuada entre las zon

realizacién de la actividad v la distancia de la vivienda al pozo de extraccién no

convencional”.

TERCERO: Por Secretaria, conformar un cuaderno aparte con la informacion
contenida en el sobre visible a folio 523 del expediente, cuyo acceso no puede
ser permitido a las partes ni a terceros habida cuenta de (a documental

amparada por reserva que alli reposa.

o del proceso @ los

CUARTO: RECONOCER la calidad de coadyuvantes dentr
C. 1.052.387.083 y

jﬁgores Luis Enrique Orduz Valencia, identificado con C.
n Carlos Lozada Vargas, identificado con C.C. 79.935.285.

AD” q.' R L v, e
INIETRATIV DF GUNDINAMARCA  \aalotvndn

L I
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FECHA: 16 DE ENERO DE 2020

CONSTANCIA SECRETARIAL

se deja constancia que, en cumplimi
, en cumplimiento del auto de f

echaléd

enero de 2020, se desglosa el folio 523 del expedient e

conformar cuademo aparte. © pad

VANESA DORADO ROJAS

OFICIAL MAYOR

=
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